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1 Uvod

Zdravotnictvi je jednim z nejrychleji se rozvijéflc obofi jak z hlediska #dy
a techniky, tak z pohledu ekonomickych, pravnicbatsSich spol&enskych souvislosti.
Nejen lek#, ale kazdy pracovnik ve zdravotnictvi se dnes mndsetkava s problémy,
které sice vyplyvaji z poskytovani zdravotné@éavsak maji mnohem SirSi dimenzi. Pravo
nepochybs vstupuje do této oblasti, nebmejen kazdy fistup k pacientovi, interakce
mezi jednotlivymi pracovniky, tajiz mezi kolegy nebo ndttenymi a potizenymi, ale
I vztah mezi poskytovatelem zdravotni¢pg zdravotni pojigvnou nebo zdravotnim
zaizenim a dodavateli négrejSich sluzekzi 1éciv, vybaveni a technikami musi mit jak

ekonomicky, tak pravni ramec.

Znalosti pravnich fedpigi pri poskytovani zdravotni gé jsou vSak nezbytné i pro
socialniho pracovnika, nebomnoho klient ma zdravotni problémy nebo pebuje

pomoci i komunikaci s poskytovateli zdravotnidee

Socialni pracovnici, ki€ vykonavaji z potieni obce funkci vi@jného opatrovnika,
potrebuji podrobgjsi informace i o vztahu pacient — léka zdravotnicky pracovnik,

protoZze za svého opatrovanceilugi také souhlas s navrzenyméébnymi postupy.

Tento studijni materidl ma slouzit jako zakladniormace o pravnich vztazichip
poskytovani zdravotni pé. Je vSak nutné vzit v Gvahu, Ze zdravotnické qrpges
interdisciplindrnim, stale se rozvijejicim pravnitmorem, ktery zasahuje i oblast etickou.
Je proto nezbytné, aby jak studenti, tak praksicgtale své znalosti damvali a rozvijeli.
Studijni ponticka obsahuje i odkazy na literaturu a internetar@je, které mohou slouzit

k samostudiu i vyhledavani dalSich informaci.

Pravni pedpisy jsou zapracovany podle stavu k 1. 1. 2013.



2 Zdravotnickeé pravo
Vztah mediciny a pravaje nejen vyznamnou problematikou, ktera zajima qraiky

praxe, studenty zdravotnickych a socialnich édgorava, ale jedna se ¥m i o otazky,
které zajimaji v podstatkazdého. VSichni se s nimi v Zivosetkavame, a tdasto, jako

subjekty i objekty zdravotni pé.

K z&kladnim problériim, které je iteba trvale diskutovat a nalézatSeni odpovidajici
aktualni patehe, pati predevsim osobnostni pravo kazdého svobawzhodnout nejen
o dalSim pokréovani I€eni, ale i 0 svém zZivdtvcéetné prava na dstojnou smrii prava
na sebevrazdulednim ze spotensky velice zavaznych problémjehoz vyznam bude
nariistat ungrné s Usgchy lékaské dy, je obecny problém vztahu mezi nedotknutelnosti
Zivota a jeho kvalitou. DalSi vaznou otazkou je ipowst respektovaniile pacienta
odmitajiciho patbny vykon, ktery bdi miZze zachraovat Zivot nebo zdravi, nebo alegpo
zachovat ufity stuper zdravi. V neposlednfac s rozvojem wdy a techniky stoupa
zavaznost etiky a pravni odpanosti zdravotnického pracovnika, zejména iéka

v souvislosti s pravem na Zivot, zdravi a zdravp#i.?

Zcela jednoznéné nelze stagt moralku nad pravo a ndie existovat Zzadny moralni

imperativ, ktery by negoval pravoiipusgni opaku v pravnim st&je negipustné.

Je teba upozornit na to, Ze z4sadni stanovisko zal@natpé také préeSeni otazky,
zda a do jaké miry fiZe ¢lovek disponovat svou integritou a zdravim ve pra$pjiné
osoby tim, Ze dobrovotnpodstupuje poskozujici zasah nebo riziko budouskdd. Tato
diskuse nabyva na vyznamu nejen s rozvojem trangtach technologii, alefpdevsim
pii realizaci prava na rodinny Zivot. Do jaké migyrnozné pozadovat zdsah desné

integrity teti osoby a jaké je odp&inost poskytovatele zdravotnigeeza dsledky tohoto

zasahu?

Jde o velmi rozsahly komplex problémzahrnujici velmi Siroké interdisciplinarni

pojeti pravnich vztahvznikajicich pi poskytovani zdravotni gé.

Medicinské, zdravotnické ¢ zdravotni pravo neni u nas chapano jako samostatné

pravni od¥tvi, ale jako ukity kompilat pravnich fedpisi, kterymi se upravuji pravni

1 Podrobg srv. MITLOHNER, M. Vybrané aktualni pravni problémywsasné medicinyPravo a zakonnost 5/91
S



vztahy souvisejici s prAvem na zdravotn€ipgejim vykonem a odpasdnosti za jeji

poskytovani.

Medicinské pravo v s@bzahrnuje normy a pojmy spravniho prava, dale prava
ob¢anského, prava trestniho, prava pracovnihoiaat€né i prava mezinarodniho

a autorského, zejména pokud se jedna o nové temfiegdlouzivané v mediain

Pri déleni zdravotnického prava je mozné vyijit z koncepémecké nauky, ktera

rozcluje zdravotnické pravo na:
a) pravo lékaske,
b) pravo Iékarenské,

c) préavo daldich medicinskych prodikét

2.1 Prameny zdravotnického prava

Ceska republika je v oblasti zdravotnictvi vazanaokstvim mezinarodnich smluv
a dohod, proto prameny medicinského pravaje mozapckilit na vnitrostatni

a mezinarodni.

Mrivriw s

o ochra® lidskych prav a svobotimluva o pravech dite;* Umluva o lidskych pravech

a biomedicing® acetné smirnice (Recommendations) Rady Evropy.

Evropsky soud pro lidska pravave Strasbourgu vydal mnoha rozhodnuti k octiran
lidskych prav v soudniniizeni, a to i v souvislosti s otdzkami, které zagato prava
medicinského. Z hlediska vztahu zdravotnickéh@stiho prava je zajimavy rozsudek ve
véci Musial v. Polsko ze dne 25idzna 1999, pojednavajici d¢ijpustnosti psychiatrické

detence a povinnosti jejiho pravidelnéezkoumavans.

2 Srov. LAUFS, A., UHLENBRUCK, W. a dalsflandbuch des Arztrecht€. H. Beck. 1999.
3 Z&kon¢. 209/1992 Sb.

4 Zakong. 104/1991 Sb.

5¢.96/2001 Sb. m.s.

6 Viz Shirka soudnich rozhodnuti a stanoviseiflopovy sesit (Rozhodnuti Evropského soudu pro hdpkava ve
Strasbourgu) XIX. Orac, 1999.
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Zakladni ramec vnitrostatni pravni Gpravy ve zdtaiotvi vymezuje UstavaR’
a vyde citovan&lanky 6 a 31 Listiny zakladnich prav a svobod, které zarovi

formuluji zaklady pravni i ekonomické Upravy zdraniotvi.

Zakladnim pravnim i@dpisem, ktery upravuje poskytovani zdravotniepge zakon
o zdravotnickych sluzbach¢. 372/2011 Sb. Zvlastnimi pravnimigupisy jsouzakon
o specifickych zdravotnich sluzbach¢. 373/2012 Sb., ktery upravuje régad
asistovanou reprodukci, kastraci nebo experimentlonaku, a zakon o zdravotnické
zachranné sluzlg ¢. 374/2011 Sb. Ke zéné v pravni Upray zdravotni pée doslo
s winnosti k 1. dubnu 2012, kdy uvedené zakony natyadikon¢. 20/1966 Sb., o gé
0 zdravi lidu. Nové zdravotnické zakonyredpokladaji vydani velkého mnoZstvi

provadcich pravni pedpigi - vyhlaSek, o kterych se zminime v dalSich kagadbl

Financovani zdravotni pé a vymezeni ¢kterych pojmi, se kterymi zakon o pe
o zdravi lidu pracuje jen v obecné ravifpraw nami zmhované prosedky zdravotnické

techniky), je upravenpakonem o véejném zdravotnim pojisteni.®

Platby pojistného na vSeobecné zdravotni pmjiSupravuje zakon o pojistném
na vieobecné zdravotni pojigni.° Cinnost a Ukoly jednotlivych zdravotnich paji§en
na useku vsSeobecného zdravotniho p#jiStupravuje zadkon o vSeobecné zdravotni

pojidovre!! a zakon o resortnich, oborovych a dalich zdrasltpoji¥ovnacht?

Zakon o ochrang osobnich Udaji? stanovi striktni ochranu osobnich UGidaj Gdaji
o zdravotnim stavu, zj&ych @i poskytovani zdravotni gé, pokud toto neni zvlas
upraveno vysSe uvedenymi zdravotnickymi zakony. Z@ako ochrag osobnich Uddj
uklada jest dalSi povinnost ndkenlivosti pracovnitm, ktefi s €mito udaji gijdou do

styku, a to i po skareni vykonu funkce, resp. zastnani.

Obecnym pedpokladem vykonu kvalifikovaného povolani ve zdtaictvi jeodborné
vzdélani. Konkrétni profesi je mozno pak vykonavat sicebsma®, avSak s podminkou

povinného ¢lenstvi v gislusné profesni konie. Komory vykonavaji odborny, eticky

7 Ustavni zakork. 1/1993 Sb.
8 Ustavni zakorg. 2/1993 Sb.
9 Zakong. 48/1997 Sh.

10 Zzakon¢. 592/1992 Sb.

11 7akonCNR ¢&. 551/1991 Sb.
1273konCNR ¢&. 280/1992 Sh.
13 Zakon¢.101/2000 Sb.



a disciplinarni dohled nad svyniieny. Jakkoli je striktni zakotveni povinnékitenstvi
v profesni kom#e mnohdy povaZovano za nesystémovou Upravu aojeesttiskutovand?
je nepochybné, Ze v stasnosti je komorove zakonodarstvi jednim 2gejhich pramein
medicinského prava. Profesni otazky jgeSenyzakonem &. 220 /1991 Sb., dCeské
lékaiské, Ceské stomatologické aCeské lékarnické komdre. Stavovské fedpisy pak
esi udlovani licenci, ochranu lékského stavu a etické problérhy.

Ostatni normy budou uvéady pribézné v textu jednotlivych kapitol v souvislosti

s pojednavanou problematikou.

V sowasné dob se casto hovéi o probihajicizdravotnické reformé, ktera je
zuzovana na zékladni zdravotnické zakofijag v roce 2011 sainnosti od 1. 4. 2012
Reformni kroky ve zdravotnictvi vSak probihaji pads: delSi dobu a byly zahajeny
zédkonem o stabilizaci veéejnych rozpotti,l’ ktery zménou zékonag. 48/1997 Sb.,

0 vaejném zdravotnim poji&hi, zavedregulaéni poplatky ve zdravotnictvi.

Zasadni zréna je zakotvena v 8§ 13 zakona orejeém zdravotnim poji&ni, ktery
definuje, za jakych podminek je hrazenébke z véejného zdravotniho poji§ti, i to co se

rozumi ekonomicky natméjSi variantou léby.
»Ze zdravotniho pojigni se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pé&jisit

a) s cilem zlepsit nebo zachovat jeho zdravotni st zmirnit jeho utrpeni, pokud

odpovidaji zdravotnimu stavu pogte a delu, jehoz ma byt jejich poskytnutim

Vv

dosazeno, a jsou pro pogsice gimerere bezpéné,
b) jsou v souladu se saasnymi dostupnymi poznatky |ékiee vdy,

C) existuji dikazy o jejich dinnosti vzhledem kdéélu jejich poskytovani.

14 Srov. nap. MACH, J. K povinnémulenstvi v profesnich komoracAdravotnictvi a pravaé. 10/99.

15 Stavovsky pedpisé. 9 CLK z 1. 1. 1999 - Ochrana léiského stavu, stavovskyqupisé. 10 CLK z 1. 1. 1996 -
Eticky kodexCLK, stavovsky pedpis¢. 11 CLK z 8. 4. 2000 - Lice#ni fad, stavovsky jedpis¢. 12CLK z 8. 4. 2000
Podminky k vykonu odbornych diagnostickych &lénych metod (furini licence). Pedpisy v platném zmi, wetrg
novel, na www.lkcr.cz.

Vztahy mezi pacientem a zdravotni sestrou, respgepgem a zdravotnickym pracovnikem obefgou upraveny kodexy
|ékat a sester a chartami prav pacienta &elit

16 Viz vy3e citované zako& 372/2011 Sbh., o zdravotnich sluzbach, z&ko873/2011 Sb. o specifickych zdravotnich
sluzbach, zékon. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb

17 7&kong¢. 261/2007 Sb. o stabilizaciiggnych rozpéti.
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Pokud Ize zdravotni sluzby uvedené v odstavci Rypusut vice nez jednimigmbem,
pricemz vSechny tyto @goby spiuji podminky stanovené v odstavci 1 a maji stejny
terapeuticky dinek, hradi se takovy zpsob zdravotnich sluzeb, ktery je v souladu
s Ufelnym a hospodarnym vynakladanim zdéoyea‘ejného zdravotniho pojighi (dale
jen "zakladni varianta"). Ostatni zpgsoby zdravotnich sluzeb podléty prvni, které
nespliuji podminku telného a hospodarného vynakladani zéregejného zdravotniho
pojisteni (dale jen Ekonomicky narénéjsi variantd'), se ze zdravotniho pojéti hradi ve

vySi stanovené pro Uhradu takovych zdravotnicheblwzzakladni variagt*

Vyznamné z hlediska socialniho je, Ze poskytovatelsi ke vSem poji§hcim
pristupovat steji, a neupednosiiovat ty pojisénce, ktéi zvoli zakladni variantu. Zakon
0 veaejné zdravotnim poji8hi rovrez neumo#uje poskytovateli nebo zdravotni
pojistovre, aby provadla financni diferenciaci v fipadech, kdy je moznédébny vykon

provést pouze jednim ggobem.

Zdravotnicka reforma byla napadena skupinou poslansenatar u Ustavniho soudu,

Tento soud zrusilgktera ustanoveni ZZS svym néalezem ppdPl. US 1/20128

18 Dostupné na www.concourt.cz/nalus.



3 Zdravotni €ti pracovnici
Prakticky vSechny pravnitedpisy upravujici oblast poskytovani zdravotriepgracuji

S pojmem zdravotnické #aeni. Zdravotnickym Zé&enim se v tomto smyslu rozumi
urcity celek tvaeny hmotnymi, osobnimi i nehmotnymi slozkami, ktgeyve smyslu

pravnich pedpigi zpasobily k vykonu zdravotni @é.

Ve zdravotnickych Z@zenich poskytuji zdravotni §ié zdravotniéti pracovnici
a pracovnici ve zdravotnictvi K vykonu I&ebné pée jsou zasadnopraviény pouze
osoby z#éazené do kategorie zdravotnickych pracounikémito pracovniky se rozumi
|ékari, farmaceuti, klinti psychologové a logopedové, #tevedle praxe musi navic
spliovat poZadavky zvlastnihdqapisu. Dale pod pojem zdravotnicky pracovnikazaje
zakon i dalSi osoby, kterée ziskaly studiem na zmtragké Skole nebo odbornym Skolenim
kvalifikaci k poskytovani zdravotni pé. Pracovniky ve zdravotnictvi se pak rozjim
ostatni zarmdstnanci zdravotnického #aeni, kt& neposkytuji bezprostdre Iécebnou
p&i, avSak zajiBuji jeho chod a maji dité, pravnim pedpisem stanovené povinnosti ve
vztahu k pacieriim (nag. pracovnici laborat®, spravni zarstnanci v nemocnicich).

Lékarské tajemstvi je pojem, ktery se opakuje v pravnickegpisech i etickych
kodexech. Tento pojem nelze zUzit pouze na poviniésie, ale rozumi se jim v SirSim
slova smyslu povinnost zdravotnického pracovnika chagavat mienlivost
o skuté&nostech, které se doxil pii vykonu svého povolani. Tato povinnost se vztahuje

na vSechny pracovniky ve zdravotnictvi.

Dale se setkame, zejmén# posuzovani odpadnosti I€ékde, s pojmy jednanilege
artis a vitium artis.’® Obsah #&chto pojmii neni v sotiasné dob zavazg vyjasren
pravnim gedpisem, i kdyZ soudni praxe se rozhodnutifrdo 219/20050kusila vymezit
toto jednani negatiwn ,chyba v diagnéze sama o sofeS¥ nemusi mit charakter
nedbalosti ani jednani ,non lege artis“. #te tomu tak byt v/Apacde, je-li nespravna
diagnéza dsledkem zavazného poruseni poétppo jeji urovani, napiklad v pipad
bezdivodného nevyuziti dostupnych diagnostickych metdd.”

19 podrobi srov. SEPAN, J.Pravo a moderni lékatvi Panorama. Praha 1989; STOLINOVA, J., MACHPJavni
odpowdnost v mediciéh Galén. Praha 1998; MITLOHNER, M. K problematiceikéz odpowdnosti ve zdravotnictvi.
Pravni praxel0/96. V sodasné dob se v ramci pracovnich a poradnich komisi ministargdravotnictvi diskutuje o
téchto pojmech, aby mohly byt definovany v ramci ndvixredpigi o zdravotni pé&.

20 www.nsoud.cz, téZ kapitola o trestni odgdnosti.
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Presto je teba zdraznit, Ze neni jednotny pohled ani teorie, ankpraa oba vyrazy,
jejichz obsah i rozsah se liSi podle toho, zda jpmwZity |ékdem, pravnikemci
ekonomem. Je proto nutno oba pojmy a jejich misppavnimiadu podrobé# diskutovat,

zejména v souvislosti s nize zraymi standardy lekakeé pée.

Jednanim lege artisje ozn&ovan zpisob I€eni, prevence a diagnostiky, ktery je
v souladu s nejvySSim stupn wdeckého poznani a praxe. Doslévio v prekladu
znamena ,zakonnym #gpobem"”, nejde vSak o zadny zakon, ktery hyoual, jak ma byt
pii lécbé postupovano. V nasich podminkach je aplikace p&jle® mozného postupu
ohrantena ekonomickymi moznostmi jak konkrétniho zdrawdeEho z#izeni, tak celym
systémem financovani zdravotni¢pé Mozna pé&e Uzce souvisi s rozvojentdeckého
pokroku acasto narazi nejen na bariéry ekonomicke, ale két{®iz nap. nestandardni
postupy Iéeni, asistovana reprodukce, ukeni I&eni). Je totiz velmi obtizné definovat,
kdy novaci neobvykla metoda &by je aplikovatelna adgdeckymi poznatky osfena a kdy
jde o metodu natolik neobvyklou, Ze jeji aplikadekpatuje stavajici hranice poznani.
Presto vSak mize jit o metodu keni¢i diagnostiky, ktera je uznavana v SirSich odbomyc

kruzich.

Snaha o vymezeni pojem jednani lege artis se oejewu navrhu zakona

o zdravotnickych sluzbach, jehoz § 28 k piravpacientdadi v odstavci 2:

.Pacient ma pravo na poskwani zdravotnich sluzeb podle pravidebdy
a uznavanych medicinskych post@pza stavajicich zdrja podminek ap respektovani

individuality pacienta (dale jen ,nalezita odbormgovei*)."

Ceska lék#ska komora navrhla v diskusi doplnit j@5t.. s ohledem na konkrétni
podminky a objektivni moznostgbz se blizi jiz vicekonomické definici kterou zavadi

navrh novely zadkona o ¥&ném zdravotnim poji&ni v § 13:

(1) Ze zdravotniho poji&hi se hradi zdravotni pé poskytnuta pojighci s cilem

zachovat nebo zlepSit jeho zdravotni stav neborinjgho utrpeni, pokud

a) odpovida zdravotnimu stavu pofiste a delu, jehoZz ma byt jejim poskytnutim

dosazeno a je pro poj&ice gimérere bezpeéna,
b) je v souladu se sgasnymi dostupnymi poznatky |égiee vdy, a

C) existuji dikazy jeji @éinnosti vzhledem kcélu jejiho poskytovani.
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(4) Ze zdravotniho poji&ti se hradi zdravotni pé vrozsahu a za podminek
stanovenych timto zdkonem, které byla preéead pravnim pedpisem stanovena vyse
Uhrady ze zdravotniho pojéti, spluje podminky stanovené v odstavci 1 a jeji poskiytnu
je vsouladu sdelnym a hospodarnym vynakladanim zdraje’ejného zdravotniho

pojisteni (dale jen ,zakladni varianta®).

(5) Ze zdravotniho poji&ti se dale hradi zdravotni ¢& kterd ma stejny terapeuticky
Ucinek jako zdravotni p@ podle odstavc1l aZz 4 a spiuje podminky v nich stanovene,
avSak nesplje pozadavek stanoveny pro vynakladani zdnogejného zdravotniho
pojisteni  (dale jen ,ekonomicky natoe¢jSi varianta“); vtakovém fpad se ze
zdravotniho pojigni hradi poskytnuta zdravotni fg&pouze do vySe stanovené pro Uhradu
zdravotni pée v zakladni varia@t Za ekonomicky naroe¢jSi variantu zdravotni p@ Ize

povazovat pouze zdravotnicpéktera je takto ozn&na v provadcim pravnim pedpise.”

Z vySe uvedeného je zjevné, Ze vyuZiti novych dowgklych metod v medicthnarazi
i na ekonomické bariéry. Z tohotdivbdu jsou projednavany standardy zdravotniepé
coZz budou dopotiené postupy ip lécbé, které budou vzdy hrazeny ziegého

zdravotniho pojigni.

Standard v tomto smyslu znamen& nejen konkrétrieliny postup, ale i technické
a persondlni vybaveni zdravotnickychtizani, strukturu a hierarchii jednotlivych typ
zdravotnickych pracovi§ véetré jejich spadovosti a dostupnosti. Cilem stant@lard
je zajistit vysokou kvalitu a efektivnost zdravop@&e a omezit ptom ne&elné nakladani

s finartnimi prostedky ve zdravotnictvi.

Profesni standardy ve zdravotnictvi nejsou diskutovany jen z vySe uvedeného
hlediska, ale také z pohledu jejich pravni zavaindstomto sngru je velmi navodnym
rozsudek NejvysSiho soud@uTdo 1421/2008V tomto rozsudku bylo mj. hodnoceno i to,
zda nerespektovani standanthiZze byt povazovano za jednani non lege artis a dmkon
zakladat trestni odpeédnost Iék#e. DalSi otazkou, kterou soud muselie8it bylo,
které postupy je nutno povaZovat za zdvazné. N&ldoZavru, Ze profesni standardy
netvai doporéené postupy nebo odborna stanoviskaitgigach spolénosti, ale pouze ty
dokumenty, které by jako pra¥mavazné pjala bu’ Ceska Iékéska komora nebo by byly
vydany formou obechzavaznych pravnichiedpig.
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, Ceska lékaska spolenost J. E. Purkyé nemohla vydat takové zavazné standardy,
které by byl obvieny jako Iéké zachranné sluzby povinen dodrzovéeska |ékaska
spole’nost Jana Evangelisty Purkgre totiz ,dobrovolné nezavislé sdruzeni fyzickych
osob — lékai, farmaceut a ostatnich pracovnikve zdravotnictvi abuznych oborech,
prip. osob pravnickych” (srov. 8 1 odst. 1 jejichr&te). Je tedy afanskym sdruzenim,
a uz proto jeji doporéeni nemohou byt pro |éka (piip. dalSi sdruzené osoby) zavazna,
natoZz aby mohla byt povazovana za obezAvazné standardy nejen pro jéjeny,

ale dokonce i pro viechny zdravotnické pracovniKgské republice...

To na druhé strafineznamen@, Ze by povinnosti @k ip. ostatnich pracovnikve
zdravotnictvi) nebyly pravnimi normami upravenystp pi poskytovani zdravotnické
pé&’e je obecd upraven v jiz vySe citovaném z&k20/1966 Sb., podle jehoz § 11 odst. 1
zdravotni péi poskytuji zdravotnicka Z&eni statu, obci, fyzickych a pravnickych osob
v souladu se s@asnymi dostupnymi poznatky |éklee vdy. Podminky poskytovani
zdravotni pée ve zdravotnickych #aenich stanovi zvlastni zakony. Zdravotnéi pé
poskytuji dale zazeni socialnich sluzeb s pobytovymi sluzbamilijdeeSetrovatelskou
a rehabilitacni zdravotni pé o pojiSence v nich umighé, a to za podminek a v rozsahu

stanoveném ve zvlastnim pravniragpisu.

Léka je tedy povineridit se pravidly |ékeské ¥dy, vykonavat povolani v souladu se
sowasnymi dostupnymi poznatky |é&ke ¥dy a dodrzovat pouze zavazna stanoviska

profesni komoryrizené zakonen?*

O standardech je v3ateba diskutovat, protoze n& adkazuje Umluva o biomediain
, Clanek 4 - Profesni standardy:

Jakykoliv zakrok v oblasti pé o zdravi, &etr¢ veédeckého vyzkumu, je nutno prosad

v souladu s fisluSnymi profesnimi povinnostmi a standardy.”

Rovrez ZZS umoduje pravni zavaznost standardi, ale medicinska i pravni praxe
maji o ijeti pravreé zavazného postupucley ¢i diagnostiky pochybnosti zejména z toho
duvodu, Ze mohou pokryt jefast situaci, se kterymi bude léka zdravotnicky pracovnik

konfrontovan. Formalizovany postup by mohl kipadech, kdy je jiz dalSim rozvojem

21 www.nsoud.cz.
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poznani pekonan, branit kvalitni ¢ a byl by tim koneckorici v protikladu k zakladni

povinnosti I&it.

Pojemvitium artis byl diéive chapan jako chyba v léské ¢innosti, ,chyba v uréni”.
Souvisel s tim, Ze se povolani lékachapalo jako profese se stavovskymi privilegiie k
pravni odpowdnost neexistuje neboje ve srovnani s jinymi perfasmodifikovana, a
vzdy nebo pevazr se v ni rozhoduje v rdmci profesnich organizadbion&omisi.
V souvislosti se zrovnopréevanim vztahu pacient - |[ékge tento pojem povazovan za
piekonany. Vzdy by rla nastoupit ufita pravni odpo¥dnost Iékée nebo zdravotnického

pracovnika, minimakadisciplindrni nebo praco¥pravni, nikoliv beztrestnost.

Klicovym pojmem zdravotnického prava je pojgmacient Obsah a koneckofic
I ndzev se s vyvojem chapani postaveni konzumedravatnickych sluzeb ami. Zakon
0 p&i 0 zdravi lidu hovéi o nemocném nebo pacientoyikdy v souvislosti gastymi
novelizacemi nebyla sjednocena terminologie. Etik&dexy hovéi o pacientovi, stefh
tak i odborna literatura. Soukromi poskytovateléazdtnickych sluzeb svého pacienta
nazyvaji klientem, ¢imz chgji zdaraznit, Zze mezi filemcem a poskytovatelem je

rovnopravny vztah aifjemce si mnohé sluzby sam hradi.

Vzhledem k wité tradici i ke skuténosti, Ze ¥tSina norem upravujicich prava
a povinnosti konzumenta zdravotnickych sluZzeb jsoumami véejného prava, které tento

pojem pouzivaji, budeme i my uzivat pojmu pacient.

3.1 Zaklady vztahu pacient - zdravotnicky pracovnik

Zdravotnickym pracovnikem je kazda osoba, ktera poskytuje zdravotri,p&astni
se jejiho poskytovani nebo pracuje ve zdravotnietVieji ¢innost je pro poskytovani

zdravotni pée nezbytna.

Vztah pacient - 1éka nebo pi komplexnosti a rozsahu zdravotni¢pé zejména ve
slozigjSich p@ipadech nebo ve ¢t8ich zdravotnickych z&enich, vztah pacient -
zdravotnicky pracovnik, je povazovan za samotagklad zdravotnického prava Tento
vztah je upraven jak normami pravnimi, tak etickyMineposledntadé vSak do tohoto
vztahu vstupuji i realné ekonomické moznosti zdtaictvi jako oblasti financované

Z vaejnych zdroj.
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K z&kladnim povinnostem zdravotnickych pracovnil, zejména ve vztahu Iékk—
pacient je

a) Povinnost léit.

b) Povinnost pouzit vSechny dostupné moznosgné a aplikovat soudobé poznatky

vedy.
c) Povinnost pispivat k dalSimu rozvojiddy.
d) Svoleni pacienta k Iékskym zakrokm.
e) Duvéra pacienta v 1éka.
f) Partnersky vztah mezi |ékeam a pacientem.
g) Autonomie Iék&ského povolani.
h) Lékarska aprobace a svobodny vykon povolani.

Tyto povinnosti jsou upraveny zejmeéna jako tzakladni povinnostiv ZZS, ktery
upravuje jako zakonnou povinnost vykonavat zdraekth povolani ssdomité, pocti,
povinné ¢lenstvi Iékaskych povolani v profesni organizaci, poskytnutinprpomoc

a zachovavani raénlivosti.

V souvislosti s vaznymi udalostmi a v obecném zajjauzdravotnicky pracovnik
povinen plnit i dalsi mimi&dni zdravotnické dkoly. Tyto povinnosti Ize ulopibuze
docasre.

O moznosti ulozeni této povinnosti se diskutovalgouvislosti s vyzvou |eka
.Dékujeme, odchazime“, kdy bylo nebeZpezZe nebude zaj&a zdravotni pée
v odpovidajicim rozsahu. ProtoZze obdobné situac@omanastat nejen fip socialnich
problémech, ale i v souvislosti s povédn nebo jinou Zivelnou katastrofou, je vhodné se

struené o oblastikrizového Fizeni pro zdravotnictvi zminit.

Povinnosti Ize ulozit tehdy, pokud nastane zakopssdvidana situace, ktera se nazyva
stav nebezp#®. Pravnim pedpisem, ktery upravuje stav nebedpe povinnosti v této
situaci, jekrizovy zakon ¢. 240/2000 Sb.

Stav nebezpé&i vyhlaSuje hejtman, v Praze primator, na dobu nhejd#) dr.

Prodlouzit toto obdobi |ze na dobu nezkytmutnou se souhlasem vlady. Rozhodnuti

15



hejtmana o stavu nebezpemusi obsahovakonkrétni opatifeni a jejich rozsah??
Organem krizovéhtizeni je bezpaostni rada kraje.

Je proto diskutabilni, zda pr@kiera zdravotnicka Z&eni Ize Zadat realizaci pracovni
povinnosti Iék&i mimo pracovist, protoZze by mohlo dojit k ohrozeni pacieri¥ kazdém
piipadt Ize dopordit piipravu na stav nebezfie zpracovat zfisob svolavani
zdravotnického personalu, stanovit podminky a metinprevzeti rkterych pacierit
s diagn6zou vhodnou pro danétizani z jinych, ohroZzenych pracowviZa moznost

vypomoci lékdi na jinych pracovistich.

Bez ohledu na vy3e uvedené uklada ZZKazdému poskytovateliitkové nebo
jednodenni p& zpracovatraumatologicky plan, coz je soubor opa&ni @i poskytovani
zdravotni pée v @gipade hromadnych negsti. Traumatologicky plan jeédba aktualizovat
kazdé 2 roky. Jeho obsahovou @@ postupy p projednavani stanovi vyhlaska
¢. 101/2012 Sb.

Z&kon o véejném zdravotnim poji&hi je Uzce provazan s trojici tzv. zdravotnickych

reformnich zakom - viz vySe a poznamka 4.

Z pohledu vztahu k socialni oblasti a socialninzishm je nejvyznan#gim pramenem

zakon o zdravotnich sluzbachzzs).

Tento z&kon je nutné povaZzovat za propojeni meskéimo pohledu na poskytovani
zdravotnich sluzeb s pohledem ekonomickym, fg@w s ohledem na vySe uvedené
ekonomické kryti zdravotni pé, ZZS vymezujepojem nalezita odborna urovei
poskytovani sluzeb, coz je poskytovani zdravotngthzeb podle pravidel édy
a uznavanych medicinskych posiupri respektovani individuality pacienta, s ohledem na

konkrétni podminky a objektivni moznosti - 8§ 4, D@sZZS.

ZZS v § 28, odst. 3, pism. c) vyslavaakotvujepravo pacienta na druhy nazor.
Neni vSakieSena Uhrada tohoto nazoru, takzekterych gipadech mze byt konzultace
provedena za Uplatu od pacienta. Zdravotnickézeai ma povinnost nechat nahlédnout
konzultanta do dokumentace, nicna¢m k tomu feba souhlasu pacienta.

22 K informaci, jak se stav nebezfievyhlasuje srv. nap rozhodnuti hejtmanky Usteckého kraje: http:/fkkr.
ustecky.cz/getdoc/e7443aa4-d006-474e-8751-b59eBhfdestnik---rozhodnuti.aspx.

23§ 47, odst.1, pism.d),e).
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Poskytovatel m& povinnost informovat pacienta oécpaskytovanych zdravotnich
sluzeb nehrazenych nebast&né hrazenych z uejného zdravotniho poji&ti, a to ped
jejich poskytnutim, a vystavit¢ét za uhrazené zdravotni sluzby a dale zpracovaise
cen poskytovanych zdravotnich sluzeb nehrazenyéast&&né hrazenych z wejného

zdravotniho pojigni a umistit ho tak, aby byl seznatistupny pacierim.2*

Zdravotni zéizeni ma v ZZS stanovenu zcela novu povinnost, iaftomaci organu
statni spravy? pokud pacient, ktery ma byt propé$tz I&eni, neni schopen sam se o sebe

postarat a nema osobu, ktera by toto zajistila.

ZZS rovréz posiluje prava hendikepovanych paciemteba® maji pravo na fitomnost
vodiciho¢i asisteniho psa nejen v ambulantnich sluzbach, ale &by hospitalizaci,
pokud toto vnitni fad zdravotnického #&eni, nap. z divodu zvlastniho rezimu
pracovisé, nevyliiuje.

7

Pres vySe uvedené riglady posileni prav pacieint zajiS€né spolupraci mezi
poskytovateli zdravotnich a socialnich sluZzekstava pedevsim v oblasti ekonomickych

kritérii mnoho néeSeného nebo nejasného.

Ministerstvo zdravotnictvi a profesni zdravotnickéganizace stale nevypracovaly
standardy medicinskych postupro rozliSeni zakladni a ekonomicky n&mgsi varianty
lécby. Dosud takto Ize klasifikovat pouzeékteré typy ponicek nebo material

RovreZz neni d#eSen rozdil mezi svobodnou volbou l&ka moznosti fjpatku za
poskytnuti pée konkrétnim Iéki@m, zejména tam, kde charakter poskytovanée pé

vyZaduje vZdy vySSi odbornouigobilost zdravotnického pracovnika.

3.2 Opréavn éni k poskytovani zdravotni pé ¢e

Pravni Uprava poskytovani zdravotnich sluZzeb je eagma v zakano zdravotnich
sluzbach, na ktery pak navazuje zakon o specifltkgdravotnich sluzbach a zakon
0 zdravotnické zachranné sléZbpecialnimi ustanovenimi pro opréwn poskytovatei
dle €chto zakox.

24 Tyto povinnosti se nevztahuji na lékarny.
258 47. odst. 2 ZZS.
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Poskytovatelem se rozumi zdravotnické #aeni opravené poskytovat zdravotni

sluzby?®
V souwasné dobrozliSujeme3 zakladn typy poskytovateli zdravotni pée:

a) fyzické a pravnické osoby, které ziskaly oprénink poskytovani zdravotnich
sluzeb ped 31. 3. 2012,

b) pravnické a fyzické osoby, které Zzadaly nebo Zadlg@odvoleni po 1. 4. 2012 nebo

e

c) zdravotnicka zéizeni statu, ktera negebovala do 31. 4. 2012 Zadné zvlastni

opravreéni, s vyjimkou z prav a povinnosti stanovenytiaavaci listinou.

ZZS zavedl od 1. 4. 2012 zcela gdkoncipovanou registéai povinnost na krajském
Gfadu mista sidla poskytovatele. Tato povinnost kaldyi €ch zdravotnickych zé&eni,
ktera svou registraci ziskala podiegchazejiciho pravnihdegapisu, tj. zakod. 160/1992

Sb., 0 nestatnim zdravotnickéntizani.

§ 122 7ZZS pak upravil zvlastni povinnost poskytdvadravotnich sluzeb osobami,
které jsou podle dosavadnich pravniciedpisi opravrgny provozovatzdravotnickeé
zakizeni stat¥’. Tato zaizeni mohou bez oprawni k poskytovani zdravotnich sluzeb
poskytovat zdravotni sluzby odpovidajici druhu asehu zdravotni @é, kterou
poskytovala ke dni nabytkinnosti zakona, a to po dobu nejdéle 1&sim ode dne nabyti
acinnosti zakona. Pokud tito poskytovatelé hodlagkybovat zdravotni sluzby po uplynuti
12 mesial ode dne nabytidinnosti tohoto zakona, museli poZzadat do &iui ode dne
nabyti &innosti zakona, tj. do 30. 6. 2012 o¢lehi opraveni k poskytovani zdravotnich
sluzeb; v tomto fipact mohou poskytovat zdravotni sluzby bez opegnrdo doby nabyti
pravni moci rozhodnuti o Zadosti. Krajskiad pak je povinen vydat rozhodnuti o Zadosti
nejpozdaji do 12 mésiai ode dne nabytidinnosti ZZS, tedy do 1. 4. 2013.

ZZS byl napaden Ustavni stiznosti a Ustavni sougnsmalezem Pl. US 1/2012
povinnost peregistrace jiz existujicich poskytovdtetruSil. O registraci proto museji
Z&dat pouze zdravotnickaizzeni statu, déle néwznikajici poskytovatelé zdravotnich

sluzeb a rove&Z tzv. Centra vysoce specializované geé. K t¢ém nalezi Spikova

26 V nekterych gipadech je poskytovatelem fyzickd osoba, pak méppeinnosti i prava jak poskytovatele, tak
zdravotnického pracovnika.

27 Viz www.mzcr.cz/pimo fizené organizace
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zdravotnicka zéizeni, kterd maji opraeni poskytovat zdravotni piobvykle podle ZSZS
nebo I€i neobvykla ¢i vzacna onemocmi. Statut Centra fjoélujie MZD a Centra
existujici k 1. 4. 2012 byla povinna oznamit od 80.2012, Ze v tét@innosti hodlaji
pokrasovat?®

K povinnostem poskytovatelenalezi:

a) informovat pacienta o ceérposkytovanych zdravotnich sluzeb nehrazenych nebo
casténe hrazenych z uejného zdravotniho pojiti, a to ped jejich poskytnutim,

a vystavit @et za uhrazené zdravotni sluzby, nestanovi-ligirdvni gedpis jinak,

b) zpracovat seznam cen poskytovanych zdravotnictelslmEhrazenych &st&né
hrazenych z Jejného zdravotniho pojisti a umistit ho tak, aby byl seznam

piistupny pacieriim; to neplati pro poskytovatele Iékarenskéepe

c) vymezit provozni a ordirdai dobu a Udaj o ni umistit tak, aby tato informhgka

piistupna paciefm.

ZZS now upravuje moznospodani a vyizovani stiznostina poskytnuté zdravotni
sluzby stim, Ze podat stiznost je mozno u poslaggde nebo registrujiciho organu.
Stiznost mohou podat: pacient, jeho zakonny zastupsnba blizka vifpadt, Ze pacient
tak nentize W&init s ohledem na sy zdravotni stav nebo pokud z#&sh nebo osoba

zmocréna pacientem.

Kazdy poskytovatel je povinen vypracovat postup py@izovani stiznosti a tuto
informaci zvéejnit jak na webovych strankach, tak naeyes pristupném mist Stiznost
je nutné vyidit od 30ti di ode dne obdrzeni, ve slozitych aieddninych gipadech je
mozné tuto Itu prodlouzit jedt o dalSich 30 din

SttZovatel ma pravo na nahlizeni do spisu @éizoyvani stiznosti a govani kopii.

K vyftizeni stiznosti Ize téZ navrhnout Ustni jednani.

Stiznosti nize téZz vyizovat registrujici spravni organ. V takovéntipad je

poskytovatel povinen poskytnout simnost.

Poradnim organem ministra zdravotnictvi Rada poskytovateli zdravotni pé&e,

jejimiz ¢leny jsou zastupci vyznamnych organizaci sdruihjigednotlivé poskytovatele

28 K t¢mto Centim pati nag. Ustav hematologie a krevni transfuze, IKEM, Mgkay onkologicky institut.
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zdravotnich sluzeb. Tento organ je poradnim orgameimistra, slouzi k objektivni
vzajemné informovanosti o vyznamnych &rach v oblasti zdravotnictvi. Rada

poskytovatel byla zaloZena ustavujicim svolanim dneigzha 2007.
Z judikatury :

NS23 Cdo 1695/2010Je-li druhem zdravotni @é, kterou je zdravotnické idaeni
opravreno poskytovat, naslednd@zZkova pée a je-li vykonem, s nimz se poji Uhrada
z veejného zdravotniho poji&ti, oSefovaci den, pak stanovenim personalnich
predpoklad, které musi zdravotnické/zzeni splnit, aby mu za poskytnuty édeaci den
vznikl narok na Uhradu z prasidk: veejného zdravotniho pojidti, se ucuji téz
pozadavky na minimalni personalni vybaveni takowélnavotnického zézeni.

NSS 6 As 25/2004\estatni zdravotnické #iaeni je povinno poskytovat zdravotnéigén
toho druhu a v tom rozsahu, v jakém je poskytozdravotni pée stanoveno v rozhodnuti
o registraci. Toto rozhodnuti vymezuje mj. i migggonu zdravotni pé (zde Iékarnu);
p&i (zde péi Iékarenskou) tak nelze poskytovat v prostoraciycih, k tétocinnosti

nezpisobilych.
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4 Souhlas s poskytnutim zdravotni pé ¢€e
Zdravotnicky pracovnik musi ve své praxi mnohokdgjistit, aby pacient nebo osoba

opravréna byli seznameni s podstatou poskytovanége g s jejim provashim obect
a s konkrétnimi vykony byli nejen sroztm, ale vyslovili aktivié swvij souhlas, a to

zejména u invazivnich vykdn

Pojeminformovany souhlastedy znamen4, Ze pacient je nejéfjgmcem informace
o dalSim postupu t&bné pée a progndze svého nemeonn ale zarovi se rozhoduje, zda

navrzenou l&bu skuténé piijme.

Umluva na ochranu lidskych prav éstojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci
biologie a mediciny (dale jen Umluvajimesla do naseho pravnitié@du pondrné striktni
pozadavky na informovani pacienta. PoZadavky Ugnlwyly zapracovavany do zakona
0 p&i ozdravi lidu @i jeho novelizacich, zejména novelou provedenouomékn ¢.
111/2007 Sb. Zasadni 2Zmu v pojeti informovaného souhlasu painpsla zdravotnicka

reforma, a zejména Z27%8.

Informovany souhlas u pé poskytované ip hospitalizaci pacienta stal nedilnou
souwasti dokumentace pacienta, néhosouladu se ZZS musi byt vzdy pisemny. V ramci
ambulantni p& pak zalezi na typu lékského zakroku, zda postessouhlas niky, ustni

a zaznamenany do dokumentace nebo pisemny farmula

V¢étSina zdravotnickych &zeni ma dnes zpracovafgrmulare se standardizovanym
souhlasem pacientaktery je podepisovaniphospitalizaci nebo i slozitjSim zakroku
bez hospitalizace. Obetrize takové pisemné formi& dopordit, avSak s dostataou

variabilitou, aby bylo mozné u kazdéhsgadu zaznamenat individualni odchyfy.

V piipact sporu dikazni femeno ohledh spravnosti a Uplnosti poeni a udleni

informovaného souhlasu pacientem nese zdravotagkgeni.

Terapeutickému privilegiu vénuje ZZS roviz pozornost pray z hlediska pravni
Upravy zakotvené v Umlgv Kazdy pacient ma pravo nebyt informovan neliengst
informace na jinou osobu. Lékae pak miZe v zajmu pacienta rozhodnout pro poskytnuti

informace omezené. Umluva moZnost omezeni informazéjmu pacienta fjpousti

29 Srv. 88 34-35 ZZS

30 K tomu srv. égSTEK, P., HGLAPEK, T. Informovany souhlas. Teorie a praxe infouaného souhlasu ve
zdravotnictvi. kap. Sesta. ASPI. Praha 2007.
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pouze tehdy, pokud tak stanovi zakon. ZZS k torslowye uvadi, Ze informaci je mozné
pozdrZzet na nezby&ndlouhou dobu, Ize-li@vodre predpokladat, Ze by jeji podani mohlo

pacientovi zfisobit zavaznou Ujmu na zdravi.
Nelze vSak informaci pozdrzetpokud:

a) informace o Wité nemoci nebo predispozici k ni je jedinymuagpbem, jak
pacientovi umoznit podniknout preventivni dgaii nebo podstoupit casnou
lécbu,

b) zdravotni stav pacientagastavuje riziko pro jeho okoli,

c) pacient Zada vyslowno presnou a pravdivou informaci, aby si mohl zajissiobni

zélezitosti.

Pokud jde asdélovani informaci o zdravotnim stavu pacienta, je vdy na ném, aby
uréil, kdo miize obdrzet informaci. Oproti divéjSi pravni Upra¥ se zakotvuje jedt
povinnost zapsat do dokumentacasdleni pacientajakym a komu zpiasobem mohou
byt informace o jeho zdravotnim stavu podavany.Zdznam o podavani informaci
podepisuje pacient a zdravotnicky pracovnik, nerieno jaky, niZze to byt sestra

i asistentka, sekratéa oddleni.

Bez souhlasu pacienta je mozné podat informaci @oetzdy, pokud osobam blizkym
hrozi onemockni, které je geneticky podmino; dale z dvodu ochrany fed nakaZzlivou

nemoci nebo zatélem zaji&ni domaci p& o nemocného

Pacient pochopitetnnemusi s navrhovanoudéouhlasit. Pak howome onegativnim
reversu, tedynesouhlasu s poskytnutim l&bné pé&e. Nesouhlas musi byt informovany,
stejrg jako souhlas. Na rozdil od poskytnuti souhlasegativniho prohlaseni ZZSimo
uklada, aby si lékavyzadal pisemné prohlaSeni po podani opakované informace

0 nepriznivé progndzebez souhlasu k é&bnému zakroku.

Negativni revers ma zafidvaci funkci a lékaje povinen poskytnout pév piipad, ze

revers niZe byt stizen vadou neplatnosti hapro duSevni poruchu pacienta.
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»Ve sporu, kdy nemocny tvrdi, Ze bylelé bez svého souhlasu, jefizani povinno
prokazat informovany souhlas, ve sporu, kde nembany, Ze lIéen nebyl, akoli 1écen

mel byt, musi z&izeni prokazat platné odmitnuticeé' 3!

Specifickym typem pacieait jsou osoby nezpmsobilé bud dat kvalifikovany
informovany souhlas (nesouhlas) nelidec pochopit podstatu zakroku. Jedna se o osoby
nezletilé (dti) nebo i osoby omezen# zbavené zfsobilosti k pravnim Gkaim. Za tyto

osoby rozhoduje jejich zakonny zastupce (opatrgvnik

Presto v3ak prava éthto osob jsou chré&na jak Umluvou o biomedicén
tak zakladnimi prameny prava astavniho a v nepaosliedt téZ olanskym zakonikem
aZZzs.

Ochrana osob neschopnych dat souhlas je zakotvéaaku 6 Umluvy o biomedicin

Nazor nezpsobilého pacienta je nutno brat v Gvahu i na z&kiedanovenél. 5 LSZP

— ,Kazdy je zpisobily mit prava.”

V praxi je nutno rozliSovat mezi nezletilymi, osolias omezenou Zsobilosti

k pravnim ukodm a osobami zbavenymiagobilosti k pravnim ukaim.

Za nezletilou povazujeme fyzickou osobu, ktera weglta wku 18 let. Tato osoba
nema plnou zfsobilost k pravnim ukamm, coZz znamena, Ze ridgdad nentiZze platé
uzavirat smlouvy, ffijimat nebo odmitat dar§i dédictvi. B poskytovani zdravotni @é je

e

vSak situace patkud slozigjSi, protoze § 9 atanského zakoniku, stanovi, ze:

.Nezletili maji zpisobilost jen k takovym pravnim Ukom, které jsou svou povahou

primeérené rozumové a volni vydpsti odpovidajici jejich &ku.”

Je tedy nutné ifhlédnout nejen k &ku a mentélni vyslosti nezletilce, ale rowz

k povaze zakroku.

31 Sustek, P., Hohpek, T. Op. cit. str. 121.
23



Pravni norma miZze priznat nezletilému opravreéni k vysloveni souhlasuJe tomu
napg. v zakor o untlém preruSeni dhotenstvi, kdy nezletila starSi 16ti let dava sama
souhlas a zdravotnickéizzeni podava informaci o zakroku jejimu zakonnékstupci, az

nasleds, jak je zcela zjevné z dikce § 6, odst. 2 tohdtkonaZ?

Nezletily miZe nabyt zpsobilost k pravnim Ukamm také uzakenim manZzelstvi mezi
Sestnactym a osmnéctym rokem. Takovy pacient jepbak zpasobily i k rozhodovani

0 svém zdravotnim stavu a jako rddizdravotni p& poskytované jeho diti.

To, co bylo uvedeno o poskytovanicpénezletilym, pimérens plati i o osobach, které
jsou zcela zbavené agobilosti k pravnim Ukaim.

Vi s

ukomim. Soud v rozsudku vymezi, jaké Ukony rige osoba omezena naiaspbilosti
relevant@ konat. Ve valné &tsSin¢ pripadi se jedna o omezeni igobilosti k dispozicim

s majetkem. Omezeni @gobilosti k rozhodovani o svém zdravotnim stavupaésabu
lécby je v naSich podminkach vyslovované&gevsim u osob, které nechapou zavaznost
sveho zdravotniho stavu vigledku zavislosti na alkoholu nebo jinych navykdvyc
latkach. Pokud tedy pacient neni omezen uvedenyisopem, je jeho souhlas nebo

nesouhlas s &ou prave zavazny a zdravotnické #fzeni je povinno jeho nézor

respektovat.
Z judikatury:

NS 22 Cdo 3727/2008K rozhodnuti o navrhu, jimz se reddomaha toho, aby mu

zdravotnické zdzeni podalo informace o zdravotnim stavu jehé&telid aby mu umoznilo

nahlédnuti do zdravotni dokumentace o tomtétidviedené, obsahuijici citlivé Udaje ve
smyslu 8 4 pism. b) zakotial01/2000 Sb., je dana pravomoc soudu.

Pacient ma pravo souhlas kdykoli odvoladvolani souhlasuneni &inné, pokud jiz
bylo zap@ato provadni zdravotniho vykonu, jehozZigruSeni mize zpmisobit vazné

poskozeni zdravi nebo ohroZeni Zivota pacienta.

32§ 6 zakona&. 66/1986 Sb., o ustém prerusenidhotenstvi

(1) Zer, ktera nedovrsila Sestnacti let, Ize dienprerusit thotenstvi podle § 4 se souhlasem zékonného zastupce
popripack toho, jemuz byla si¥ena do vychovy.

(2) Jestlize bylo podle § 4 ute preruSeno ghotenstvi Zet ve wku od Sestnacti do osmnacti let, vyrozumi o tom
zdravotnické zézeni jejiho zdkonného zastupce.
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Pisemny souhlas, pisemné odvolani souhlasuiigamp zdznam o odvolani tohoto
souhlasu, pokud pacient souhlas odvolal bez pisemnrgjadeni, pisemné prohlaseni
0 nesouhlasu s poskytnutim zdravotnich sluzebfipagt zaznam o tomto nesouhlasu,
pokud pacient odmitacinit pisemné prohlaSeni, je s@sti zdravotnické dokumentace
vedené o pacientovi; podepiSe je pacient a zdrakgtrpracovnik. Odmita-li pacient
zdznam podepsat, zdravotnicky pracovnik tuto skwst do zdznamu doplni; zaznam

podepiSe zdravotnicky pracovnik a&dek.

Jestlize zdravotni stav pacienta nedovoluje wgatsouhlasu, odvolani souhlasu nebo
vysloveni nesouhlasu s poskytnutim zdravotnich eflupoZzadovanym #gobem,
zdravotnicky pracovnik zaznamend nepochybny projie pacienta do zdravotnické
dokumentace odm vedené, uvede #pob, jakym pacient svouilr projevil, a zdravotni
davody branici pacientovi ve vyjéehi pozadovanym #gobem; zaznam podepisSe

zdravotnicky pracovnik a gdek.

4.1 Lécbha bez souhlasu

Bez souhlasu pacienta nebo jeho zakonného zasfape®zna pouzeeodkladna
péte a zivot zachraiujici Ukony v piipadé, kdy zdravotni stav neumoiiuje pacientovi

tento souhlas vyslovit.
Na tomto principu je postaven ZZS a régrirestny¢in neposkytnuti pomaoci.

Pri 1é¢bé a zakrocich podle zdkona o specifickych zdravbtrdluzbach a v ramci
klinickych studii jsou I8ba bez souhlasu a terapeutické privilegium zcglauwteny
a pacient, resp. jeho zakonny zastupce musi dpbktati informaci. Nezfisobily pacient
musi byt informovan s ohledem naipedravotni stav a mentalni vy&pst. Pokud dava

najevo Zetelny nesouhlas, d6u provést nelze.

ZZS zavedl jako zvlastni formu informovaného soshlaresp. spiSe nesouhlasu
s poskytnutim l&y pfedem vyslovené gani. 33
Pod timto pojmem chape ZZS pisemné prohlaSenimqaciktere tini po poweni bul’

praktického nebo o3efjiciho Iékdem o tom, jaka kba mu nemé byt poskytovana

33§ 36 ZZS.
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v piipac, Ze jiz nebude moci o sébrozhodovat. Pokud pacient hodla totéam
koncipovat jako generalni pro jakykoliipad nezpsobilosti, pak musi byt jeho podpis
ovéren. V gipad, Ze jde o jednorazovouil pii konkrétnim zakroku, zaznamenava se

prohlaSeni pacienta do dokumentace.

Predem vyslovena pani vSak s sebouimaseji utité problémy. Léka obvykle [
zapa@eti resuscitace nebo jiné Zivot zachujci &by nema k dispozici pisemnou verzi
piedem vysloveného i@ni, neb6é neni zadny rejsik, jako je tomu nap u osob

odmitajicich darovani organ

Predem vyslovené iani nelze respektovat, pokud by toto vedlo k aktivnimu
zpasobeni smrti nebo k ohroZeni jinych osob.

Lékat nemusi predem vyslovené iani respektovat, pokud doslo k takovému vyvoji
medicinskych postup k nimZ se toto fani vztahuje, Ze Izetgtodré predpokladat, Ze by
pacient vyslovil souhlas s jejich poskytnutim; rodhuti o nerespektovaniiide
vysloveného fAni pacienta atvody, které k dmu vedly, se zaznamenaji do zdravotnické

dokumentace vedené o pacientovi.

Léka vSak musi respektovat predem vyslovené iani i tehdy, pokud s tim blizké
osoby pacienta nesouhlasi. Pokud pacient pisgmujevi svou vli a pozdji pozbude
zpasobilosti k pravnim Ukaim, jeho @ani Zistava prava platné.

Osoby nezletilénebonezpisobilé k pravnim ukonma nemohou plathprojevit gredem

vyslovené pani a zakonny zastupce k tomu opréavneni.

Pokud dojde kéolizi mezi zajmem osoby neizgobilé a rozhodnutim jeho zakonného
zastupce, tak vifpadt ohrozeni Zivota, je |ékaopravren poskytnout neodkladnoucléu

i bez souhlasu. V ostatnichipadech rozhoduje vzdy soud.
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5 Zdravotnicka dokumentace
Zakladni Udaje o pacientech a poskytované zdravp&i jsou vedeny kazdym

zdravotnickym zgizenim v podob zdravotnické dokumentace pacienta.

Povinnost vedeni dokumentace byla jednéa#i@akotvena az novelizaci zakodia
20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, k 1. srpnu 206Gt .Do té doby neexistovala nutnost vedeni
zdravotnické dokumentace pro statni zdravotnické&zeai, nebo zakon¢. 160/1992 Sh.,

ukladal tuto povinnost pouze nestatnim zdravotmickgtizenim.

Bylo vSak na rozhodnuti I1ék& zda poda pacientovi podrobnou a ucelenou infarma
astnici zda pacientovi umozni studovat si vlastni zdnaiekbu dokumentaci /fpadre si z
ni cinit vypisky ¢ porizovat fotokopie. Postup Iéka pitom mel korespondovat
s ustanovenim zakona o povinnosti dibyacienta vhodnym Zgobem o povaze
onemoceni a potebnych vykoneclZména byla provedena az v roce 2007 zakon&m
111/2007 Shb., sdinnosti od 15. kétna 2007.

Zdravotnicka dokumentace a zejména jeji pohyb pacquisti jsou vyznamnym
rizikovym faktorem z hlediska mozného ohroZeni pawsti zachovavat @nlivost
0 Udajich ziskanych v souvislosti £pé pacientaZdravotnicka dokumentace slouzi nejen
jako pracovni nastrojipléche, ale také jako podklad pro spravideni nebo jako ikaz

v pripack soudniho projednavani postupu kg 1éceni3®

Nakladani se zdravotnickou dokumentadéZzeme rozdlit tedy do dvou problémovych
oblasti. Dokumentace musi byt ch¥aa ged gistupem nepovolanych osob a zaidbve
musi byt umozén pristup €m, kdo jsou oprawni do dokumentace nahlizetiddevsim
pacient ma, v souladu s Umluvou i dal3imi olsezavaznymi pravnimiiedpisy®, pravo
na f@istup ke svym udam. Rovréz osoby, které se podileji na poskytovani zdravodie,
musi mit zaji&tn pristup k dokumentaci.

Oblast nakladani se zdravotnickou dokumentadi pattypickych interdisciplinarnich

partii zdravotnického prava, nabamnohé pedpisy upravujici tuto oblast, jsodeppisy
spravniho prava. Zakladem pravni Gpravy jsou §8%ZZS.

34 Zakonenx. 260/2001 Sb.
35 BRUHA, D. Obsah a zjsob vedeni zdravotnické dokumentace a pravo naldéei.Bulletin CKOS&. 3/2004.
36 Zejména zakon. 101/2000 Sh., o ochramwsobnich Udaj
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Odpowdnost za poruSeni povinnostii makladani se zdravotnickou dokumentaci je
jednak odpowdnosti spravni, ale e vést i k odposdnosti oldanskopravni nebo
pracovigpravni u nedbalého zastnance. Neopra¥né nakladani s osobnimi a citlivymi

Gdaji pacieni maze byt postizeno trestnim pravem.

V dokumentaci pacienta jsou vedenyleZité osobni i citlivé Gdaje3’ Jeho zdravotni
stav, rodinna anamnézafipadre u nakazlivych chorob i mozné ohroZzené osoby

Z pacientova okruhu.

Vécny obsah zdravotnické dokumentacetvori osobni Udaje pacienta v rozsahu
nezbytném pro identifikaci pacienta a zjifit anamnézy, dale informace o onemiin
pacienta a o fibéhu a vysledku vys&ni, I&eni a o dalSich vyznamnych okolnostech

souvisejicich se zdravotnim stavem pacienta atsip@s i poskytovani zdravotni ge.

Nezbytnymi osobnimi Gdaji pro identifikaci paciens& rozumi zpravidla jméno,
piijmeni, datum narozeni, rodd&slo, adresa, ffipadre Udaj, u které zdravotni pofidvny
je pacient pojign. Do zdravotnické dokumentace je ifetia zaznamenavat téZz podstatné

otazky komunikace mezi |ékam a pacientem.

Kazda samostatn&ast zdravotnické dokumentace musi obsahovat osabaje
pacienta a ozrani zdravotnického ¥&eni, které ji vyhotovilo. Zdravotnické iaeni
je tedy povinno op#t vySe uvedenymi identifikatory nejen kazdy lishocobopisu
¢i zdravotni karty, ale i kazdou zadanku, vysledg&eteni, rentgenovyi ultrazvukovy

snimek atd.

Osoba, ktera zépis do zdravotnické dokumentace dpipvmusi fipojit vedle
vlastnoréniho (pop. zarkeného elektronického) podpisu a udaje o dni zazntaké

vlastnicitelnou identifikaci.

Zasad® plati, Zezapis ve zdravotnické dokumentaci musi byt veden fikazné,
¢itelné a pravdivé. Pokud jde o zfisob zapisu oprav, plati zde, Zévpdni zapis musi
zastat citelny s tim, Ze opravy se provadi novym zapisemvedenim dne opravy,
identifikaci a podpisem osoby, ktera opravu proaedl toho vyplyva, Ze se nigpousti

ve zdravotnické dokumentaci Skrtat, gumovat a piiévgodobné opravy.

37 Srv. § 9 zake. 101/2000 Sbh.
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Je tedy #ejmé, Zezdravotnickda dokumentace obsahuje zn&né mnozstvi osobnich
i citlivych adaja. Proto musi byt vymezeno, kdo a jakymigpbem niZze do zdravotnické

dokumentace nahliZzet bez souhlasu pacienta a g#/®e souhlasem pacienta.
Bez souhlasu pacientae mohou s dokumentaci seznamovetevsim tyto osoby:

» zdravotnéti pracovnici, podilejici se nackni pacienta, tj. Iéka zdravotni sestry,

rehabilita&ni pracovnici, lékarnici, psychologové a logopedi,
» organy profesnich komarpiipadt disciplinarnihaizeni,
* revizni |ékdi zdravotnich pojigoven,
» soudni znalci v oboru zdravotnictvi (tj. zpravitibaar).
» |ékai ve statni spray Setici stiznosti a podobna podani,
» |ékai Statniho @adu pro jadernou bezf®ost,
e pracovnici organu ochrany iggného zdravi,

» |ékai orgam socialniho zabezpeni @i posuzovani zdravotniho stavu préely

poskytovaniiiznych davek a sluzeb,

e zamgstnanci zdravotnickych Faeni nebo smluvnich podrik zaji&ujici

zpracovani datipvedeni dokumentace.

U osob, které maji moznost nahlizeni do dokumerzacgkona, je vZdy nutné dbat na
to, aby jejich pistup k dokumentaci byl omezen na znalosti a pabklaezbytné pro
splreni zadaného uUkolu. U soudnich zriaje rozsah nahlizeni vymezen otazkou nebo
otdzkami, které soud znalci polozi. Pracovnfeidii ombudsmana budou nahliZzet zejména
do ¢asti, které se tykaji omezeni pacienta na volnénylpg tedy dokumentovani pouziti

omezujicich progedki.

Zvla¥ je pak upraveno pravo studérd osob v fipraw na zdravotnické povolani
k nahliZzeni do dokumentace pacienfouhlas s ifistupem do zdravotnické dokumentace
zde musi dat, pro kazdy konkrétnfigad, pracovnik zdravotnického izzeni, které
zabezpeéuje praktickou vyuku. Pisemny souhlas pak musisdat pacient, ifjpadré jeho
zakonny zastupce. Tento souhlas pacienta nebo mékorzastupce se nevyzaduje pouze
v piipack, kdy jej neni mozno vzhledem k zdravotnimu staewignta ziskat. S¢asre
s prdvem nahlizeni do dokumentace se osolirapujicim se na zdravotnické povolani
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ukldda povinnost zachovat &hlivost o skuténostech, o nichz se ze zdravotnické
dokumentace dozdgly.

Vyznamné z hlediska informovanosti pacienta je mejednoznané zakotveni
povinnosti zdravotnického #aeni umoznit pizeni nejen opis nebo vypig, ale gimo
kopii ze zdravotnické dokumentace, ale i moznostgoéa stanovit osobu, kterd ma stejna
prava na fistup a nahlizeni do dokumentace.

V piipact uamrti pacienta igchazeji tato prava na osoby blizkéipadré na osoby

pacientem ufene.

S dokumentaci se Ize seznamit jeniitgmnosti zdravotnického pracovnika. Studium
dokumentace nebo nahlizeni do ni musi byt zaznamead gipac pochybnosti ize
zdravotnicky pracovnik pozadovat &gni totoZnosti nahlizejiciho, zejména ke &jst
jeho vztahu k pacientovi. Totoznost se obvykle pmkie okanskym piikazem, pasem,
prikazem cizince, ktery méa na Gze@R povolen trvaly neboipchodny pobyt. ivodem
zjisteni totoZznosti osoby je, aby zdravotnicky pracovmigumoznil nahlédnout os®b

neopraveneé, nikoli, aby zjiSoval jeji bydliSt nebo rodinny stav.

Zakon roviZz stanovi lhaty pro poskytnuti opis nebo vypid z dokumentace.
Zdravotnické z&zeni je povinno vyhatt Zadosti o vypis nebo opis u osob uvedenych
v zakoré do deseti din od jejiho obdrzeni, u ostatnich¢etrg pacienta doiiceti dni.

V praxi se vSak obvykle opisy nebo vypisy pro patiea jejich zastupce piauji na mist

nebo v podstatnkratSi lhite.

O nahliZzeni do dokumentace nebo poskytnutitogiivypisi je treba pdidit zaznam.
Pokud nahlizi znalec nebo si vyzada keéporiginal jina osoba uvedena v zakoie teba
vzdy pisemné zZadosti nebo usneseni soudu, ktergtgmoven znalec. V takovénipact
se do dokumentace zaloZzi usneseni soudu, Zadogilididrniho organu profesni komory,
Zadost soudu o kopii nebo vypis z dokumentace, .dpokiud se zasila kopie, zdravotnické
zarizeni zaznamena, zda bylafizena kopie celé dokumentace nebo jencgegti. Zaznam
podepiSe osoba finujici kopii a uteny pracovnik (nap oSetujici |€éka, vedouci 1€kf
prim&, apod.). V pipact, Ze je odesilan origindl dokumentace nebo déiti, coz byva
zejména pro &ely soudnihdizeni, je nezbytné pilit ze vSech zaznairkopie. Pokud se

kopie pdizuje elektronickou formou, pak je nutné ji chrgnjiroti prepisu.
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PoZadavky na formalni i obsahové naleZitosti zdrawnické dokumentace
upiesiuje vyhlaska¢. 98/2012 Sb.

Zdravotnické z&zeni ma pravo na Uhradu nakiadspojenych s pdzenim
dokumentace, pokud neni ffeni hrazeno z vejného zdravotniho poji&ti nebo neni
cena stanovena podle zvlasStniho pravnitiedpisu. Zdravotnické ¥zeni nize tedy
u nar@néjSiho kopirovani pozadovat Ohradu jednak za kojgdnak zacas, ktery
pracovnik s kopirovanim stravil. Cena za kopii bylarodpovidat obvyklé komeni cerg
kopirovaciho centraCas zamistnance je nutno ¥jslit tak, aby neSlo o zje¥n

negimérenou cenu. V praxi se zatim poplatky z&ipeni kopii nevybiraji.

Zakon pochopitely stanovi i omezeni nebo odefeni prava na istup
do dokumentace. Pacient zdéza vystupovat jako aktivni adujici ¢initel, neba je jeho
pravem uéit jak rozsah informovanosti blizkycki dalSich osob, tak zcela odép
poskytnuti informaci jak za Zivota, tak préigad umrti. Zdravotnicky pracovnik je vSak
povinen informovat osoby, které mohou byt ohroZzsamy, a to v rozsahu nezbytném pro
ochranu jejich zdravi, a to ii@s vyslovny zakaz pacienta. Omezena jsou db\prava
zakonnych zastupica pestouri v piipadech, kdy z dokumentace nezletilého pacienta

vyplyva pode¥eni na tyrani nebo jiné ohroZov&nposkozovani jeho zdravého vyvoje.

Pacient sdm idZe nahlizet do dokumentace pouze ome&ztehdy, jestlize jde
0 zaznamyietich osob, zejména jejich osobni Udaje, a daba ylastni zaznamy, pokud

se to tyka psychoterapie.

Pouceni o pravu na informaceve vztahu ke zdravotnické dokumentaci a k moznosti
urcit ¢i vymezit prava dalSich osob k nahlizeni do dokuianes poskytuje pacientovi jeho
oSetujici léka. Zakon vSak nestanovi Zzadna konkrétni igpaf¢i sankce v fipac, Ze
leékar tuto povinnost nesplni. Zde se tedy zaklada daldinost pro stiznostni agendu,
obc¢anskopravni spory nebo dokonce podavani trestniaroeni na téma - léka
neinformoval nebo informoval nedostéte, pacient negdél, a proto nemohl vyuzit sva

zakonna prava.

V ptipact, Ze dravotnické zafizeni zpracovava osobni Udaje pacieatnebo klient,
pak je nutno oft rozliSovat Udaje, jejichz zpracovani uklada napwavuje zvlastni pravni
piedpis - viz nap vySe zakon o @ o zdravi, a mezi udaji, které zdravotnick&izani

sice zpracovava ip poskytovani zdravotni gé, avSak nad ramec v danénmrizeni
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obvyklé pé&e. Skalatinnosti mize byt pondrné Siroké - registry dobrovolnych dér&rve,
testovani novych tév nebo klientské karty v lIékarnach. Ve vSeébhto gipadech je

nutny vyslovny pisemny souhlas pacietitiélienta se zpracovanim osobnich tdaj

Ucel a rozsah zpracovani musi byt vymezen jednoena presré, piicemz je nutno
pacientovi poskytnout jasnou informaci, jakymigpbem niZe swvij souhlas odvolat. Ke
zpracovanidchto udaj potrebuje provozovatel registraciadu. Pokud jiz provozovatel je

registrovan pro &kterécinnosti, musi svou registraci ro#si

Samotna registrace uablu neznamena ze z hlediska zakonnych poZzadavlochranu
osobnich ud#j je vSe v ptadku, ale ostd¢uje pouze spkni zakonem fedepsané
povinnosti pro zpracovavani osobnich didagd rdmec povinnosti, které maji zdravotnicka
zarizeni uloZzenyiznymi pravnimi pedpisy. Je proto vhodné pravidélorovadt kontrolu
zabezpeéené pistupu k osobnim Udan a @i dalSich¢innostech pozadattas o roz&eni

registrace.
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6 Povinna ml €enlivost
Institut povinné mienlivosti  slouzi v naSem pravnimiadu k ochraé

celospoléenskych i individualnich z&jii® a zejména v souvislosti s profesemi, jejichz
ukolem je poskytovat sluzby v oblastech, ve ktergekiasto seznamuiji i s tzv. citlivymi

udaji a informacemi, je nutno zabe#Zjpeaby tyto znalosti nemohly byt zkegreény.

Institut povinné mienlivosti je ve zdravotnictvi pojednavartedevsim jakopravo
pacienta na zachovani dvérnosti o jeho zdravotnim stavu, coZ je jeho soukromou
oblasti. Institut povinné rdénlivosti roviéz chrani zdravotnické pracovnikyieol
neopodstatéinymi zasahy statni moci do vykonu jejich zdravdtalto povolani. Formou
takového zasahu e byt i poZadovéani informaci nejen o zdravotntavs pacienta,
ale i o dalSich udajich, které oém zdravotnické zdzeni ziska v souvislosti

s poskytovanim zdravotni §e

Proto je teba povazovat oblast povinné ¢emlivosti ve zdravotnictvi, stejnjako
zdravotnické pravo, za interdisciplinarni, kterdol® zahrnuje prava i povinnosti ulozené
jak pravem soukromym, tak pravemig@mym. Povinnd ntenlivost je upravena v rdmci

povinnosti zdravotnického pracovnika paragraferZ 53.
K povinnosti zachovavat povinnou #hlivost zaujal pravriad dva pistupy>°

Muze jit o povinnou mléenlivost statem uloZenouv zajmu ochrany Jejného
z4jmu°

Povinna méenlivost u zdravotnickych pracovriikspojena fmo s informacemi
ziskanymi pi vykonu jejich profese je pak povazovanambienlivost statem uznanou
jiz je mozno prolomit nejen souhlasem toho, v jepadsgch je uloZena, ale i nahradit
souhlasem jiného organu, fapadizeného nebo souhlasem soudu.ékterych gipadech
lze porusit povinnou nienlivost tehdy, pokud jeji nositel je vystaven kizitrestniho

stihani v souvislosti s vykonem své profése.

38¢l. 10, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

39 vyklad povinné mienlivosti viz téZ Sovova,O. — Zaklady obchodnihendstenského a pracovniho prava, vybrané
interdisciplinarni otazky, kap.IV.4, IV. 5, GaudeasnHradec Kralové 2010

40 Jde nap o povinnou mienlivost podle zakona. 148/1998 Sbh., o utajovanych skirtestech nebo podle zakona
¢. 101/2000 Sh. o ochramsobnich udéj

4l Srv. § 51, odst. 3 ZZS.
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Za poruSeni povinné wenlivosti je jednoznaé povaZzovano nahldSeni hospitalizace
cizince nelegak pobyvajicino na GzentiR orgarim PolicieCR, nebd toto neméa oporu

v Zzadném pravnimipdpise.

V roce 2004€eSila stiznost na poruSeni povinné‘ativost nahlaSenim hospitalizace
zastupkys verejného ochrance prét?. Slo o ukrajinskou statni oanku, kter4 pobyvala
na UzemiCR, aniz splovala pozadavky zakona o pobytu cizima UzemiCR a nebyla
zdravotr pojiSitha. Tato Zena byla v souvislosti s porodem hospitahna ve Fakultni
nemocnici Bulovka. Fakultni nemocnice ohlasila, jpkzdiji vyplynulo, v souladu
s pozadavkem cizinecké policie, ktery byl prezémtova Skoleni zastupcprazskych
nemocnic v dubnu 2004, jeji hospitalizaci orgdncizinecké policie. Vigledku toho byla
ihned po ukoteni hospitalizace, a to jiz v den porodie@vedena organy cizineckeé policie
k vyslechu. Zastupkyveejného ochrance prav oztika tuto praxi - hlaSeni hospitalizace
cizinai nelegél@ pobyvajicich na UzendR, zvla& pokud by mohlo mit za néasledek
odceleni matky od déte, za nefijatelnou, a to mj. zdlvodu, Ze je tim bez pravniho

dizvodu prolamovana povinna denlivost zdravotnickych pracoviik

Na zaklad upozoreni ombudsmana Ministerstvo zdravotnictvi vyhodootibstup
Fakultni nemocnice BulovkaipnahlaSeni rodiky na Policii CR jako neopravény, a to
prave s ohledem na povinnost zdravotnickych pracavn#achovavat naenlivost

o skuténostech, o nichz se daéli v souvislosti s vykonem svého povolani
Povinna méenlivost byva vymezena svynéanym a osobnim rozsahem.

Osobnim rozsahem povinné ndenlivosti se rozumi ufeni subjeki, které jsou
vazany mienlivosti. ZZS vymezuje jako povinné subjekty veskezdravotnické
pracovniky, dale osoby, které séppavuji na vykon zdravotnického povolani, soudni
znalce, pracovniky orgéndohledu nebo zdravotnich paej@en. Jde o vSechny osoby,
které se mohou seznamovat s dokumentaci a Udaifavanim stavu pacienta i bez jeho

souhlasu.
Pod pojmenvécny rozsah povinné méenlivosti pak chapeme chréné informace.

Ve zdravotnictvi jsou tofedevsim informace o zdravotnim stavu pacienta, mirog

vyvoje a navrhované ¢é¢ a samoiejme i osobni Udaje pacienta. Niaggji jsou tyto Udaje

42 \www.ochrance.cz.
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zachyceny ve zdravotnické dokument&dDdborna literatura upoztuje na skutenost, ze
povinna méenlivost, nazyvandasto také Iékaké tajemstvi, se tyka ochrany pacieritdp
zveejrénim citlivych udaii, nikoli Iékat nebo dalSich zdravotnickych pracowvinik/ této
souvislosti je nutné upozornit nato, Ze Ekgm tajemstviméi povinnou méenlivosti

nelze kryt pochybeniipposkytovani zdravotni gé

Pravni normy stanovi sam@mé i moznosti prolomeni povinné tanlivosti,
kdy nefastji hovorime o poskytovani informaci o jinak ch&agch udajich. Obeenplati,

Ze informace se poskytuji osphiz se tykaji, jejimu zakonnému zastupci nebo amiaci.

V pripac, Ze tak stanovi pravnirgdpis, Ize mienlivost prolomit i z jinych @ivoda —
pak hovd@ime o oznamovaci povinnosti. Pod pojmemnamovaci povinnostse obec#
chape pravnimigdpisem stanovena povinna&sto pod konkrétni sankci,&itl urcenym

orgarim urité skut€nosti.

Ve zdravotnictvi je oznamovaci povinnost spojengegevsim ylouéenim povinné
mléenlivosti. Pokud se tedy nadité skut&nosti vztahuje povinnost je oznamit, nemohou
byt zarové chrargny povinnou mienlivosti. V gipad, Ze zdravotnicky pracovnik ma
pravnimi gedpisy uloZzenu oznamovaci povinnost, pak se k jejgplreni nevyzaduje

souhlas pacienta, zdkonného zastupce nebo jing.osob

Znxné rozsahla, avSak v stasné praxi ne zcela respektovana i splnitelna, je
oznamovaci povinnost dle pravnickiegpisi o nemocenském a ¥gném zdravotnim
pojiSni. Zakon o pojistném na kegné zdravotni pojighi nag. uklada v 8§ 3, odst. 3
zdravotnickému zZdzeni povinnost odeslatiiglusnému Uzemnimu pracovisti spravy
socialniho zabezgeni doklady o vystaveni a uk&@ni pracovni neschopnosti. Tyto
doklady obsahuji v podstavSechny Uudaje chrédné povinnou mienlivosti. Ustanoveni
§ 16, odst. 1 téhoz zakona dokonce uklada zdraskgtm z&izenim povinnost zdpcovat
témto orgaim zdravotnickou dokumentaci a umoznit nahlizenindovydavat vypisy
z chorobopig a podavat |ékaké nalezy, posudky a zpravy, faiina hlasSeni a podklady,
jichz je teba k rozhodovani o davkach socialniho zabsezpea kontrole, jakoz

i posuzovani dasné pracovni neschopnd$ti.

43 Viz kap. 5
44 Sry. HRIB, N.Kriminalistika a zdravotnictviA. Cergk 2010. str. 68 - 69.
45 Podrobr viz CISAROVA, D., SOVOVA, O.Trestni pravo a zdravotnict#raha. Orac 2000, str. 71 — 72.
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Vzhledem k tomu, Ze tzwneschopenkatedy piikaz prace neschopného pdajiste, je
uréen pouze zagstnanédm nebo &m osobam, které jsou castny dobrovol&
nemocenského pojiti pro &ely nemocenskych davek, zdravotnické&izeni naopak
nesmi poskytnout uvedené udaje u osoby, kterd meér@k na davky z nemocenského
pojisteni.

Siroce je zakotvena oznamovaci povinnost v sousfisle umélym prerusenim
téhotenstvi, kdy @i podezeni, které vzniklo na zakladzjisttnych @iznali pii oSeteni
Zeny, Ze peruSeni d&hotenstvi bylo provedeno v rozporu se zakonnyrgedpisy
o preruSenidhotenstvi, je zdravotnické daeni povinno tyto skut@osti oznamit orgdim

ginnym v trestnintizeni?®

Provadci vyhlaska¢. 22/1977 Sb., k zakonu o matrikach jedqpisem podzakonnym,
a presto ukladad oznamovaci povinnost zdravotnickym qumaikim velmi Siroce. 8 37
uvedené vyhlasky stanovi, Ze lékaorodni asistentka nebo jiné osoby pomahajici

u porodu jsou povinny oznamit ma&mim orgariim narozeni zivéhdi mrtvého dikte.

Zakon o pokebnictvi ve spojeni s 8§ 55 prow&d vyhlaskyc. 22/1977 Sb., pak uklada
lekari, ktery prohlédl mrtvého nebo proved! pitvu, pavast oznamit mistn prislusné

matrice umrti, a to na listu o prohlidce zetého.

RovnéZ v oblasti ochrany ve‘ejného zdravi jsou zakotveny rozséhlé povinnosti

zadkonem o ochrarnverejného zdravi, které jsou @@zreny jeSe trestnim zakonem.

Zasadnim zfisobem zde prolamuje povinnou dahlivost zakoné. 258/2000 Sb.,
0 ochrar verejného zdravi v 88 51 a 52. V § 51 je stanovenanpost zdravotnického
zaizeni ohlasit orgdim verejného zdravi nejen neobvyklé reakce tlowéni, ale roveéz
poskytnout na zadost jak osobni udaje fyzické osably jeji zdravotni dokumentaci,
do které organy ochrany &¥gného zdravi nejen nahlizi, ale mohou silizmvat vypisy.
Pacient, jehoz udaje byly takto poskytnuty nejennémusi dat souhlagsto se ani o této

skut&nosti nasled&inedozvi.

46 Zakon¢. 66/1986 Sh., o usém preruseni ghotenstvi, doplény dalSimi normami, napvyhlaskoug. 75/1986 Sb.,
kterou se provadi zakofiNR &. 66/1986 Sb., o udém peruseni ¢hotenstvi, vyhlaskod. 11/1988 Sb., o povinném
hlaseni uko#eni €hotenstvi, tmrti déte a amrti matky.
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Orgarim ochrany vi&ejného zdravi, zejména hygienické skizbebo oSeétijicim
|ékaram jsou ulozeny povinnosti neprodieroznamit statnimu zastupci nebo policii,
jestlize se osoby nemocné nebo pddiEzz onemoaii prenosnou nemoci nebo nakazy,

odmitaji podrobit vySéeni nebo léeni.

Oznamovaci povinnostbez ohledu na statem uznanou povinnostemivosti se
vztahuje zejména na trestéi@y, se kterymi sedravotniéti pracovnici mohou setkat iip
vykonu své profese. Jde o trestiiy tyrani seiené osoby podle § 198 trestniho zakoniku
(TZ), coz se tyka zejménastil nebo jinych osob zavislych na gpéachatele. Dale je
povinnost oznamit trestr¥in vrazdy (8 140 TZ) a¢¥kého ublizeni na zdravi (8 145 TZ).
K dalSim trestnyn€inim, které jsou vyznamné v souvislosti s proti kénimi potenimi
ve zdravotnictvi a netykaji se jefmo fizenych organizaci MZD, jsou ro¥htrestn&iny
podplaceni a fjeti Uplatku (88 332 a 331 TZ). VeSkeré trestimy, na které se

oznamovaci povinnost vztahuje, jsou uvedeny v 81368

Oznamovaci povinnost se vztahuje na tresinyktery byl jiz spadchan a oznamovatel
nemusi ani znatipsré pachatele daného trestnétiau. Oznamovaci povinnost vznika
v okamziku, kdy se oznamovatel se dozvi, ze tre§tmyvedeny v § 368 TZ byl spachan.
Zdravotnicky pracovnik nema povinnosepré ozna&it, o jaky trestnyin jde, tedy podat
pravni kvalifikaci. Toto je ¥ci orgéri, kterym se oznameriini. Ozndmeni je moZno

podat jak PoliciCeské republiky, tak statnimu zastupitelstvi.

Oznamovatel nemusi oznamovat trestimg, na které se jinak oznamovaci povinnost
vztahuje, také tehdy, pokud by timispbil sold nebo osobam blizkym nebezpsmrti,
djmu na zdravi nebo trestni stihani. Jinakkenbyt v gipad neoznameni trestnélinu
ten, kdo neoznamil ¢auto povinnost ré, potrestan oditim svobody az na 3 roky, pokud

TZ nestanovi na samotny tresttig nizsi sazbu.

Na hrozici nebo probihajici, tedy nedokemou trestnowinnost se pak vztahuje
oznamovaci povinnost podle 8§ 367 TZ, nazvaeprekazeni trestnéhatinu Vedle vyse
uvedenych trestnyctéintt maji i zdravotniti pracovnici a dalSi profese povinnogtlazit
spachani nap trestnéhaiinu zabiti (8§ 141 TZ) , neopramého odebrani tkani a organ
(8164), pohlavniho zneuzivani (8 242 trestniho mékg neopravéného nakladani
s osobnimi udaji podle § 180, odst. 4 TZ, zn&sinnebo pohlavniho zneuZzivani,
obecného ohrozeni, nedovolené vyroby a drzeni omema psychotropnich latek a jed

a celé Siroke Skaly dalSich trestnyiwh.
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Opct ten, kdo nefekazi hrozici nebo pachany trestity, nemohl-li trestngin prekazit
bez znanych nesnazi nebo aniz by sebe nebo osobu blizkedl w nebezpg smrti,
ublizeni na zdravi, jiné zavazné ujmy nebo trestnétihani. Uvedeni osoby blizké
v nebezp& trestniho stihani vSak nezbavuje pachatele tre8tnu taxative
vyjmenovanych trestnyctinu.

Z judikatury:

NS 8 Tdo 1161/2006Smyslem ustanoveni § 178 odst. 2 tr. zak. (nyr80§ ddst. 2 -
pozn.autorky) je postihnout préa jen poruseni pravninv@dpisem stanovené povinnosti
micenlivosti tim, Ze pachatel dd nebo zpistupni osobni Gdaje o jiném ziskané
v souvislosti s vykonem povolani, zamani nebo funkce, nikoliv udrZzovani tohoto
protipravniho stavu. Svym vymezenim jde proto agwvy delikt, pro #Z je piznané

zpisobeni protipravniho stavu, nikoliv jeho udrzovani.
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7 Pracovn épravni vztahy ve zdravotnictvi

Mrivrw s

mezi zandstnancem - zdravotnickym pracovnikem a poskytogatekdravotni pie -

zamsstnavateleni’

Kazdy ze zargstnavatal ma utitd specifika, nebdje nepochyb& rozdil mezi velkou
fakultni nemocnici, ktera je statniigpsvkovou organizaci, zdravotnickym izzenim,
jehoz zizovatelem je zemni samospravni celek (krajstm), nebo soukroma spofest.
Zamestnavatelem je i prakticky nebo odborny lE&afarmaceut, ktery poskytuje zdravotni

p&i jako fyzick& osoba.

Pracovné pravni vztah mezi zanistnancem a zagstnavatelem vznika litipracovni

smlouvu nebo jinym zjsobem stanovenym v zakon

Pracovni pomér muze vzniknout takévolbou nebo jmenovanim. U pracove
pravnich vztah vzniklych jmenovanim ve vejné sfée, zvlastni pravni iedpisy vzdy
pozaduji konani vydyového fizeni. Ve zdravotnictvi plati, Ze na zakiagyhlasky
¢. 394/1991 Sh., se takto obsazuji misi@iteli zdravotnickych organizaciimo fizenych
ministerstvem zdravotnictvi. Pod pojmeninpo fizené organizace se zahrnuji fakultni
nemocnice, l&bné, vyzkumné a odborné Ustavy, jejichizavatelem je ministerstvo
zdravotnictvi a jmenuje jejictieditelé®. Nalezitosti a organizaci vgbového fizeni
upravuje vyhlaska. 247/1993 Sb.

Z judikatury:

NS 21 Cdo 2339/200Fracovni porar nemize vzniknout protidli zanmgstnance; proto

i tam, kde se pracovni p@nmzaklada volbou nebo jmenovanimgza byt oban (fyzicka
osoba) do funkce zvolen nebo jmenovan jen se swyihlasem. ProtoZze zakonik prace
nep‘edepisuje, jakym zZgobem ma atan (fyzickd osoba) souhlas se svym jmenovanim
projevit, mize byt také tento souhlas projeven jakoukoliv farna jiz vyslovi, nebo

jinym zpisobem nevzbuzujicim pochybnost o tom, et Gtdstnik projevit.

47 Tato kapitola je ¥novana vybranym probléim pracovipravnich vztah ve zdravotnictvi. Obeénk pracovnimu
pravu srv. Sovova,O. Zaklady obchodniho, Zivnostenského a pracovnihévayrvybrané interdisciplinarni otazky
kap.ll, Gaudeamus, Hradec Kralové 2010

48 Srv. www.mzcr.cz

39



V souvislosti s privatizaci zdravotnictvi a ré@ns nize uvedenymi moznostmi upravit
odmenovani vedoucich pracovnikve zdravotnictvi smluvnim platem se diskutuje
0 moznosti uzavirani tzv. manazerskym smluv a oehrknow-how i investice
zantstnavatele do za¥stnance konkuremi doloZzkou.Manazerska smlouvaneni pojem,
ktery by zakonik prace nebo jiné ob&aévazné pravnirpdpisy gimo definovaly nebo
pouzivaly. Vzhledem k tomu, Ze i v pracovnim pr&eusmlouva posuzuje podle obsahu,
nikoli ndzvu, Ize takto nazvanou smlouvu mezi gsimavatelem a za¥stnancem uzdit.
Obecrt je tedy divodem uUprava specifickych povinnosti i prav v ramgkonu vedouci

funkce.

Uzavweni manaZzerské smlouvy a poskytnutiékterych benefii vedoucimu
pracovnikovi byva v praxi obvykle podndimo tim, Ze jako saiéist smlouvy nebo
i samotnym ujednanim je mezi stranami dohodkotakurenéni dolozka*® Konkurergni
doloZku neni vyloteno sjednat ani s pracovniky ve zdravotnictvi. Nin¥nje nutno mit
na pangti ustanoveni § 310 odst.ZP :

,Dohodu podle odstavce 1 (konkuegr dolozkd®) mize zardstnavatel se za#stnancem
uzavit, jestlize to je mozné od zasinance spravedlévpozadovat s ohledem na povahu
informaci, poznatk znalosti pracovnich a technologickych postugkteré ziskal
v zangstnani u zawstnavatele a jejichz vyuzitFipdinnosti uvedené v odstavci 1 by mohlo

zanestnavateli zavaznym égobem ztizit jehdnnost;..."

Za spravedlivy nelze povazovat pozadavek &dnavatele, aby zdravotnicky
pracovnik pod dobu jednoho roku nevykonaval svdwaabucinnost, a tim se mu snizila
kvalifikace.

Na druhé strah nelze jako nefiméreny chapat pozadavek, aby tento pracovnik
nevykonaval po dobu jednoho roku vedouci funkén@m zdravotnickém z&eni.
Z judikatury:

NS 21 Cdo 525/2004Ujednani o konkurefmi dolozce (bez ohledu na to, kdy bylo
uzaveno) je feba chapat jako vzajemny zavazek,ndmz si byvali éastnici pracovniho

poneru poskytuji hospoddky prosgch navzajem a jsou si navzajem dluznikyriteli,

498§ 310, 311 ZP.
50 Doplreno autorkou
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neba’ jen tak Ize vyjadit podminky, za nichz Ize sjednani dohody o komkufedoloZce
,0d zamestnance spravedlv pozadovat‘. K tomuto - nikoliv jednostrannému, miyb
vzajemd vyvazenému - zavazku pakize byt jako sankce a specialni zégiaci

prostedek dale sjednana smluvni pokuta, ktera vSak mmspimérend; s nespknim

pozadavku naifiméienost sjednané sankce (posuzovaného zejména e kzrachovani
rovnosti v pravu podnikat, z hlediska vlastniho smya @&elu konkureeini dolozky
samotné, s fhlédnutim kup. k délce zavazku, poskytované protihodne§si sjednané

smluvni pokuty, apod.) zakon spojuje neplatnogtheeljednani o konkureni dolozce.

Mzda nebo plat jsou obvykle uteny samostatnym vygrem. Plat je vyplacen ve
zdravotnickych z#zenich, ktera jsoutpmo fizenymi organizacemi MZD. Pro stanoveni
odmenovani za préaci plati ustanoveni 8 110 ZP, kteryadaj@e rovné odgnovani pro
vSechny zamstnance za stejnou praci nebo praci stejné hodi@yto paragraf uvadi,
jakym zpisobem porovnavat slozitost a odpdrost prace, pracovni podminky a pracovni
vykonnost.

V praxi byvacasto velmi slozité uit, kdy zdanli¥ stejné prace dovodnuje rozdilné
zachazeni a kdy nikoli. V této oblasti, ktera bgtaZP zapracovana z legislativy EU, neni
u nads dostatma judikatura, takZze je nutri@sto vyjit z rozhodnuti Evropského soudniho
dvora (ESD)>!

Zajimavy pro zdravotnictvi je nasledujici rozsudek:

.K urceni, zda d¥ riizzné skupiny za#stnanei, které zdanliy vykonavaji stejnodinnost,
ac nemaji stejnou kvalifikaci - je nutn@ggzkoumat, f zohled@ni druhu ¢chto Ukol;, zda
jednotlivé pracovni ukoly je mozno mezémla skupinami fesouvat, jaké vzthni je pro
vykon téta‘innosti vyZzadovan a pracovni podminky, za nichi jgto ¢cinnosti konany. To
neni gipad psycholog a Iékau, ktei jsou zamdstnani jako psychoterapeuti, protoze
vzhledem k rozdilnému i a k rozdilné kvalifikaci, kterd z toho vyplywana jejimz
zaklad? byli také pijati do zan@stnani, jsou povolani k vykonu rozdilnych pracolnic
Ukoki. O stejnou praci se tedy nejedngyipade, kdy stejn&iinnost je po znéné casové

obdobi konana za#stnanci s rozdilnym opravnim k vykonuinnosti.“>?

51 Pristup k dokumeriim ESD je mozny {&s www.euroskop.cz nebdimo www.curia.cz, ne vSechna rozhodnuti jsou
k dispozici véeském jazyce.

52 ESD, C - 309/97, neni k dispozicteském jazyce, citovano ZEBINA, M. a kol. Zakonik prace. Komental. vyd.
C.H. Beck 2008. str. 386.
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Zatimco ZP nevyZaduje u pracovaiikdmenovanych mzdou jejichipsné zgazeni do
tarifnich tid a ponechava toto viitimu gedpisu nebo rozhodnuti zastnavatele,
odmenovani zamistnance platem podléha flegeni viady o katalogu praci ve regnych
sluzbach a spr&® a Naizeni vlady o platovych po¥rech zamstnandé ve veejnych
sluzbach a spr&”* a je zde povinnostipsného ufeni platové ifidy zdravotnického

pracovnika.

Obsah ¢innosti zdravotnickych pracovniki je vymezen vyhlaskod. 55/2011 Sb.,
kterou se stanowiinnosti zdravotnickych pracovnila jinych odbornych pracovnik Tato
vyhlaSka nahradila s¢innosti od 14. 3. 2011 vyhlasku 424/2004 Sb., kterou se stanovi
¢innosti zdravotnickych pracovnila jinych odbornych pracovnik

Platové tarify a platovérily zangstnandé ve zdravotnictvi jsou nadale uvedeny
v piiloze 3 k néizeni 564/2006 Sb., s vyjimkou |ékaa zubnich lékid, na které se

vztahuje piloha 4>°

V ramci novelizace podislem 381/2010 SB® byla zavedena pro zastnavatele

moznost vyBru konkrétniho tarifu v ramciigslusné platovéidy.

Dale ma zamgstnavatel moznost sjednat s vedoucimi &tmanci, coZ jsou pracovnici

zarazeni ve 13. a vySSi platovédt, smluvni plat dle 8122, odst. 2 ZP.

Smluvni plat musi byt stanoven podle natgkkteré zamstnanci v pislusné platové
téidé a tarifu nalezi, ale zaroielze do platu zahrnout veSkeré dalSi slozky, které
zantstnanec dostava - tjfiplatek za riziko, fiplatek za vedeni, osobnfiplatek a take
prace pesas. Do smluvniho platu zastnavatel zahrne veSkeré platby idplatky, na
které ma zawrstnanec narok na zakkaakoniku prace aifpadré kolektivni smlouvy.
Zamestnanec se smluvnim platem ma narokadnéci mimoradné odmany, ale jinak mu
nelze zadné dalSi finani kompenzace nad rdmec smluvniho platu poskytr@gmtuvni

plat se stanovi platovym vyirem.

8§ 3, odst. 3 ndzeni pak dava zatetnavateli moznost, aby pracovni misto, pro které
nesehnal zadstnance s pégbnym vzdlanim, obsadil zagstnancem, ktery ma védni

53 Zzakong. 222/2010 Sb.

54 Zakon¢. 564/2006 Sb.

55 Novela¢. 40/2011 Sb.,dinnost 1. 3. 2011.
5 (Jginnost od 1. 1. 2011.
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nizSi nez pozadované. Takto Ize obsadit misto rau dblet. Na delSi dobu Ize misto
obsadit zarstnancem s nizSim v&dnim, pokud zagstnanec ma pi#gbnou praxi nebo

byl jiz na mist zatazen po dobu 4 rdka prokazal schopnosti k vykonu prace.

Nafizeni vSak zarovestanovi, Ze timto postupem nelze obejit poZzadakyvlastni

odbornou zpsobilost, nap ve zdravotnictvi samostatna prace bez dozoru.

7.1 ZvySovani kvalifikace

Pro zdravotnické pracovniky je velmildzita otazka stalého v&dvani a moznosti
ziskat specializaci v oboru. Santiegr¢ ziskdvani dalSi kvalifikace je ndre jak natas,
tak na investice. Za#stnavatelé se proto snazi, aby pracovnik, do kber&sto

investovali nemalé pragtdky na jeho vz#lani, setrval po @itou dobu v zaréstnani.

Z&kladem pravni uUpravy je desét@ést zakoniku prace, druha hlavanevana
odbornému rozvoji zasstnand (88 227 - 235).

V § 227 je stanoveno, Ze odborny rozvoj zaméstnanai peuje zamgstnavatel
a uvadi, co se rozumi pod timto pojmemejména zaskoleni a zaweni, odbornou praxi
absolveni Skol, prohlubovani kvalifikace a zvySovani kviiice. Vzhledem k tomu,
Ze ustanoveni je demonstrativni, je mozné pod ogbzvoj zandstnand zaadit i dalSi
formy a moznosti zvySovani odbornosti, coz se veawmtnictvi vyuziva naiklad
ke stazim zdravotnickych pracoviilpro seznameni se s novou technikouécebnymi
metodami, nebo kdasti na odbornych a édeckych seminéch ¢i konferencich,
vzklavacich programech hrazenych z evropskych domiebo i pro zpracovani
vysokoskolskych kvalifikénich praci.

Pro zdravotnické pracovniky maji ne&fgi vyznam prohlubovani kvalifikace
a zvySovani kvalifikace, coz jsou instituty upragerdkonikem prace.

Pod pojem prohlubovani kvalifikace Ize z&adit veSkeré ¢innosti spojené
S upewiovanim a prohlubovanim odbornosti, ale ne vSakaxiski formald vysSiho
stupré vzaklani. Rikladem niize byt @ast na kursech manazerskych, komuénileh ¢i

prezent&nich dovednosti hrazenych z fanezvoje konkurenceschopnosti.

43



Pod zvySovanim kvalifikace chipeme dosaZzeni vy3Siho &ladi - nap.
z bakal&ského na magisterské, nebo ziskéni girGové odbornosti. Ve zdravotnictvi jde

o atestani pripravu, ¥deckou hodnost nebo manazerskéslabni (MBA).
Z judikatury:

NS 21 Cdo 2203/200&iskani specializace I. stuppro vykon odbornéinnosti lIékae je
treba hodnotit jako zvySeni kvalifikace.
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8 Pravni uprava specifickych zdravotnich sluzeb
a zdravotnické zachranné sluzby

8.1 Specifické zdravotni sluzby

Pod pojmemspecifické zdravotni sluzby chapeme l&deou péi - zdravotni sluzby
poskytované za zvlaStnich podminek a po spini jak medicinskych, tak pravnich

I etickych predpokladii.

Ke specifickym zdravotnim sluzbam radime asistovanou reprodukci, sterilizaci,
kastraci, zmdinu pohlavi, psychochirurgické vykony, geneticka efgni, odkry lidské
krve a |&€bu krvi a jejimi derivaty. V neposledrifact sem pafi i ovérovani novych
postugi pouzitim dosud nezavedené nebo nevyzkouSené metedy experiment
na c¢loveéku, a roviz klinické studie ke zjighi moznosti uvedeni novych cig

a zdravotnickych poitek do praxe, ozavani a klinické audity.

Z&konodéarce zadil k #mto sluzbdm row¥ pracovni Iékistvi a povinnosti

preventivnich prohlidek v souvislosti s uzaviranidkladnich pracowpravnich vztah.>’

Zakladem pravni Gpravy specifickych zdravotnichzehuje Umluva o biomedicir
a jeji Dodatkovy protokol o zakazu klonovani lidskgh bytosti. A¢ Umluva
0 biomedicig je sowasti naSeho pravniho f@alku odiijna 2001 a fedpoklada jak
v obecné, tak ve své zvlasttésti, Ze jeji ustanoveni budou provedena ve viiétosn
pravnimiadu zakonem, byly ¢R dlouhou dobu upraveny mnohé specifické terapieditic
zasahy pouze stmicemi MZD*® nebo dokonce jen viiitimi predpisy zdravotnickych
zarizeni>®

Z&kon o specifickych zdravotnich sluzbache. 373/2011 Sb., (ZSZS)iipesl v této
oblasti zasadni zénu, protoze jednozia¢ zakotvil podminky pro Iékakou péi ve vySe

uvedenych fipadech.

ZSZS je zvlaStnim pravnimigdpisem k ZZS, coZz znamena, Zze ZZS se pouzije pouze
tehdy, pokud ZSZS nema svou vlastni Gpravu.

57 K pracovnimu pravu viz SOVOVA,O. , sub pozn. 47

8 Srv. nap. smErnici Ministerstva zdravotnictviCeské socialistické republiky. 18/1982 \&stniku MZ CSR o
podminkach pro u#hé oplodréni, ktera byla zrusena az vyhl268/2010 Sh., séinnosti od 20.9.2010.

5Napr. etické komise fakultnich nemocnic, k tomu sngptitwww.fnmotol.cz/odborna-verejnost/eticka-kondjsdnaci-
rad/.
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ZSZS je postaven na plném informovaném souhlasuem@c a neumailje
terapeutické privilegium, tedy pozdrZeni informacedravotnim stavu.

Vzhledem k tomu, Zeifjemci mnohych specifickych zdravotnich sluzeb jsmoby
nezmsobilé nebo jde o zkouSeni novych, dosud tEmych metod, ZSZS pozaduje, aby
kazdé zdravotnické #aeni, které provadicktery typ specifické zdravotni sluzbyidilo

vlastni odbornou komisi.

Tyto komise #zuje rovrez MZD v rdmci zvla8 zavaznych a nevratnych zakiok

kterymi jsou zndna pohlavi nebo terapeuticka kastrace.

RovnéZz experiment na&lovéku musi byt schvalen odbornou komigizenou MZD,
zatimco k zgazeni do Klinické studie posfa souhlas etické (odborné) komise

zdravotnického z#ézeni, které studii provadi.

Osoby nezletilénebopravné nezpisobilé mohou byt podrobeny zakroku podle ZSZS
se souhlasem zakonného zastupce, dale odbornéekamivdz za podminky, Ze zakrok
nezhorsi trvale jejich zdravotni stav a niessghila osoba nedava najevietelrt nesouhlas
se zakrokem. Pokud by doSlo krozporu mezi zakonrgastupcem nezgobilého
a zdravotnickym zi@zenim nebo by nezgobily daval najevo nesouhlasiibe o provedeni

zakroku rozhodnout pouze soud.

Nezpisobild osoba five bytdarcem pouze obnovitelnych tkani &sti lidskéhoda,
tedy gedevsSim krve a kostnifehe. Ffijemcem musi byt sourozenec nézgbilého za
piedpokladu, Ze nelze nalézt jiného vhodného dateey ke schopen sam dat informovany

souhlas s darovanim. Ostatni podminky plati, jalewwedeno, u zakrakpodle ZSZS.

S lidskym tlem i jeho ¢astmi nelze obchodovat. Je v8ak moZzné poskytnout
kompenzaci zvySenych nakiada vyZivu, cestovné nebo nahradit jiné omezenidarce

¢i pacienta, ktery je zazen do klinické studi®.

K provedeni ZSZSvydalo MZD vyhlasky, a to vyhic. 104/2012 Sb., o posuzovani
nemoci z povolani a vyhlask& 410/2012 Sb., o stanoveni pravidel a pastpfi
lékarském oz#eni, kterd mj. stanovi, jakasto je mozné provétu pacieni rentgenova

vySeteni.

60 K tomu srv. nap § 15, odst. 1 zakona 586/1992 Sb., o danich #jmu: “Jako dar na zdravotnické&ely se hodnota
jednoho odbru krve bezfispivkového darce odeije ¢astkou 2 000 K*“
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Za specifickou zdravotni sluzbu je povazovano #&avanelé preruSeni ¢ghotenstvi
(interrupce), které je upraveno zakon&n®6/1986 Sb.p umélém preruSeni €hotenstvi,
a provadci vyhlaskow. 75/1986 Sb.

Pravni pedpisy neumaiuji tzv. “potratovou turistiku®. Rerusit €hotenstvi Ize pouze u
Zen, které maji na UzendiR trvaly nebo pechodny pobyt na zakladzakona o pobytu
cizinc.6t

K interrupci je vzdy vyZzadovan souhlas Zeny, a tezletilé. U divky starSi 16ti let se
nevyzaduje souhlas jejiho zakonného zastupderugeni dhotenstvi se mu pouze
oznamuje po provedeni zakroku. Souhlas Zeny ne#twadit souhlasem zakonného
zastupce nebo soudu. Pouze fpad bezprostdniho ohroZeni Zivota budouci matky
a pokud neni schopna sama vyjadsvaj nazor, niize léka prikroc¢it k provedeni

interrupce, pokud tento zakrok jeji zivot zachr&ni.

8.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba jako specificky tyrazotni sluzby je upravena
z&konent. 374/2011 Sb. (ZS).

Zdravotnicka zachranna sluzba je v zakow zakotvena jakoprednemocnéni
neodkladna pé&e poskytovana osobam se zavaznym postizenim zdebo m gimém
ohrozeni Zivota, ktera je odbarrzaji¥ovana na zakladtisiového volani na narodni
centralni linku 155, resp. ve spolupraci s integrom zachrannym systémem
piivolavanym jednotnym evropskym iisvym cislem 112. Sotasti zdravotnické
zachranné sluzby jsou i daldhnosti stanovené ZS, niagetecka zachranna sluzba nebo

letecka peprava orgaik transplantaci®

Z&kon o ZS je zvlaStnim pravnimigapisem k ZZS, coZz znamena, Ze ZZS

se pouzije pouze tehdy, pokud ZS nema svou viasiaivu.

61 7akong. 326/1999 Sb.
62 takovém pipact neplati ani omezeni moZnosti interrupce u cizinek.
63 Podrobuwji viz § 4 zakona o ZS.
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Oproti ZZS i ZSZS je zachrannd sluzba postavengpmdani Upra¥ poskytnuti
neodkladné prvni pomoci a Zivota zadhujci p&e i bez souhlasu ohrozené osoby

resp. jejiho zdkonného zastupgtesoby blizke.

Za timto &elem jsou zachratia které ZS nazyv&lenové vyjezdovych skupin
opravnéni vstupovat do cizich objekt obydli a na cizi pozemky, pokud se tam podle
dostupnych informaci nachézi osoba, které ma bgdnemocnrini neodkladna pe
poskytnuta. Kazdy je povinen poskytnout pracounikzachranné sluzby informace,
osobni nebo &nou pomoc k nezbytnému a bezpfedté nutnému zaji®hi potebneé
zdravotni pomoci. V fipack, Ze vznikne takto poméhajicim Skoda, odpovidad za n
poskytovatel zachranné sluzby, ledaze by se préikdza Skodu zjsobil rekdo jiny.

Povinnost poskytnout pomoc je limitovana tim, Zeroadil od zachrafd nemaji
osoby, které jim poskytuji asistenci, povinnostS&tariziko. ZvySenou odpo¥dnosti
a povinnosti nést rizikopti vykonu své sluzby se liSi povolani zdravotnickginacovnika
u z&chranné sluzby od zdravotnickych pracotngki poskytovani zdravotnich sluzeb
dle ZS nebo ZSZS. Zachran@naji ZS stanoveno, Ze musi reagovat na pokynabmex
do dvou minut od jeho obdrzeni. ZS téz uklada moest poskytnout neodkladnou pomoc

ve vSech fipadech, se kterymi se zachréingetkaji, i bez tisového volani.

Vyjimkou jsou gipady, kdyby zachramé@m hrozilo neumirné riziko ohroZeni
vlastniho Zivota nebo zdravi a také v situaciclo, které nejsou vyceeni nebo nemaji

na mist odpovidajici vybaveni.

Zdravotnicka zachranna sluzba neni pohotovostni skbou ve smyslu ZZS, a proto
se za jeji pomoc nehradi regina poplatek. Zakon nestanovi povinnost Ghrady p
zbytegném vyjezdu zachranné sluzby, avSak pipgd zneuzivani theve linky nize
piislusny krajsky disp#nk pozadat operatora o zablokovatisla, ze kterého volani
smetuje.

Zachran#i nemaji statut fedni osoby, avSak pokud by byl pacient nebo jehali ok
agresivni nebo by zachraté hrozilo jiné nebez@é maji prdvo pozadat o asistenci

Policii CR, obecni policii nebo hasiky zachranny sbor.

Zrizovateli a provozovateli zachranné sluzby jsokraje. Poskytovatelem je
prispévkova organizace Eizend krajem, kterd& m& opravréni k poskytovani

zdravotnické zachranné sluzby podle ZZS.
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ZS stanovi povinnost it vyjezdové zakladny tak, aby pozemni cestou byla
maximalnidoba dojezduzachranné sluzb®0 minut. MZD zaji¥uje letadla pro leteckou
zachrannou sluzbu. Jednotlivé kraje mohoti poskytovani zachranné sluzby
spolupracovat. Spolupraci a podil na fig@m kryti ¢innosti zachranni sluzby upravi

jednotlivé kraje mezi sebou ¥ggnopravni smlouvou koordinai %

Cinnost zachranné sluzby je hrazena jreého zdravotniho pojisti, jde-li o hrazené
zdravotni sluzby nebo ze statniho ro#po pokud jde o naklady ndipravenost n&esSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci a na provozadet pro zdravotnickou
z&chrannou sluzbu. Kraje plati jiné, vySe neuvedeklady.

K provedeni ZS vydalo MZD vyhlasku ¢. 240/2012 Sb.kterou se provadi zakon
o zdravotnické zachranné slézbdale vyhlasku ¢. 296/2012 Sb.,0 poZadavcich na
vybaveni poskytovatele zdravotnické dopravni sluzippskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a poskytovateléegravy pacierit neodkladné p#& dopravnimi

prostedky a o poZzadavcich na tyto dopravni pgexiy.

Naklady na uhradu nakladna gipravenost poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby nateSeni mimeéadnych udalosti a krizovych situaci ze statnihopottn fesi
natizeni vlady, které se kazd@r@ aktualizuje v zavislosti na financich ze statniho

rozpcitu a také p&tu obyvatel jednotlivych kréj

64 K pojmu veejnopravni smlouva srv. SOVOVA Q4klady spravniho praveHradec Kralové, Gaudeamus 2011, str.
38-39
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9 Odpov édnost za vykon zdravotnického povolani
Vzhledem k vyznamwinnosti zdravotnickych pracovnikpravni i etické normy

stanovi odpo¥dnost za poruSeni povinnosti ulozenych v souvislestvykonem
zdravotnického povolani. Odp&inost neni jevem pouze pravnim nebiedottem
zkoumani prava. Mnohé normativni systémisqbici ve spolaosti ¢asto zdraziuji
odpowdnost za uiity druh chovani silgji nez samotné pravni nornsy.

Pravni odpowdnost je komplikovany spok&ensky jev, ktery je jednou ze zakladnich
forem realizace prava. Pravni odpdwmost nfize byt zaloZzena pouze pravnimi normé&fni.
Nauka povaZzuje pravni odp&inost za specifickou formu pravniho vztahu, ve éder
dochazi na z&kladporuSeni pravni povinnosti ke vzniku nové pravovipnosti sanéni
povahy®’

Ukolem pravni odposdnosti v3ak neni jesankcionovat poruseni povinnosti ale ma
mit preventivni ¢ vychovny Weinek jak na Skdce, tak i na dalSi osoby, které by se mohly
dopustit stejnéhaii obdobného jednani. Typické a opakované poruSopéninnosti
V urtité oblasti nize zarové nazng&ovat potebu nové pravni Upravy nebo naopakigiot
intenzivniho dohledu a posileni represivni slozkpme&dnosti. Pravni odpadnost tady

pIni funkci signalizaéni.

Odpovédnost rozliSujeme i podle odivi prava, ve kterém doSlo k poruSeni pravni
povinnosti, resp. jakym Zgobem se uplatje pozadavek na néhradu Skody.
V soukromém pravu vznika gimy odpowdnosti vztah mezi poskozenym aidkem.

PoSkozeny sam musi aktivaymahat na Skdci nahradu zjisobené Skody.

Verejné pravo rozliSuje trestni, Usta¥pravni a spravni odpeéunost, dale pak
odpowdnost mezinarodipravni mezi staty na zakladatifikace gislusné mezinarodni

amluvy.

65 Ve zkoumané problematice jde zejména o statutgiedpisy, etické kodexy, které upravuji povinnostiaxatnickych
pracovniki.

66 GERLOCH, A.Teorie pravaA. Cergk 2000. str. 114.
67 GERLOCH, A. op. cit, str. 115.
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V oblasti pravni odpovédnosti ve zdravotnictvi odbornd literatura rozliSuje
odpowdnost olsanskopravni, praco¥pravni, spravni a disciplinarni a tregtravni.

Ve vztahu ke zdravotnim pofivnam pak hovib nauka o smluvni odpédnosti®®

V soukromém pravu iichazi v Gvahu i odpavdnost zdravotnického gaeni, ktera
muze byt jak obanskopravni i pacientovi, tak  obchodpravni wi¢i jinym
poskytovateim zdravotni p&, pokud by se ukazalo, Ze svym jednani ziskalytos&tel

zdravotni pée neopravénou vyhodu na relevantnim trhu.

Obéanskopravni odpowdnost za poskytovani zdravotni §& je mozno rozdit na
dvé ¢asti. Odpo¥dnost za samotny lékeky zakrok, a za jeho vysledekieind pouziti
piistroji, je upravena v atanském zakoniku v 88 420 - 421a.

Ke kritériim pro giznani odskodéni dle vyhlasky judikatura uvadi
NS 25 Cdo 2596/2006:

.l kdyZ zakon nestanovi, jako jedno z hledisek, pukkozenym je mud#zena, neznamena
to, Ze by tuto okolnost nebylo mozno zvazit v l&nkn gipade prfi stanoveni vySe

nahrady za ztizeni spoknského upla#mi. OdsSkodeni za nasledky poskozeni zdravi,
které Zalobky# utrpéla pfi samém vstupu do ZzZivota, musi téZz odpovidat minci
proporcionality, z @hoz vyplyva pozadavek, aby vySe odSkodbolestného a ztiZzeni
spole‘enského uplatmi byla pimérena zgsobenym nasledkn a jinym peeitym

nahradam.”

Pri Skod® zpiasobené zasahem do osobnostnich prav, coz je prvavot, zdravi,
ochranu soukromi a rodinného Zivota, se rozhodogé&onim, zda a v jakém rozsahu byla
zpisobena Ujma, opiragdevsim o ustanoveni &mského zakoniku, 88 11- 16 o ocliran
osobnosti. Hkladem niize byt neoprawné poskytnuti informaci ziskanych v souvislosti

s poskytovanim zdravotni §e
Z judikatury:

NS 30 Cdo 1578/2002e-li uplatren pozadavek nafsouzeni ndhrady nemajetkové ajmy
v perezich podle ustanoveni § 13 odst. 2 0.z., je naeduajistit v prvérade miru
zavaznosti zasahu do prava na ochranu osobnostk/zsoby, tj. ad/eni toho, zda

k nemu doSlo ve zrmé mie, coz pedpoklada zhodnoceni jak podle celkové povahy

68 STOLINOVA, J., MACH, JPravni odpo¥dnost v medicin Praha. Galén 1998. str. 28, 33.
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pripadu, tak podle jeho jednotlivych okolnosti. &sw je teba pihliZzet i k tomu, Ze tato
forma zadostitineni je pravnim institutem do jisté miry vyjitného charakteru, ktery se

uplatni prav jen za spléani zakonem stanovenychkedpoklad.

Pracovnépravni odpowvédnost prichazi v ivahu u toho zdravotnického pracovnika,
ktery je v pracovnim po#nu k poskytovateli zdravotni pé. U zamndstnance by mohlo jit
0 odpowdnost za konkréthvzniklou Skodu, kde by zatstnavatel poZzadoval odpovidajici

podil na nahrag kterou by sam byl povinen vyplatit pacient®¥i.

Dale by zamstnavatel il moznost vyuzit ustanoveni § 52, pism. f) a g)ondku
prace k upozomni zangstnance na neuspokojivé pracovni vysledky a nasledmoznost
vypowdi. Krajnim opatenim je pak okamZzité zruSeni pracovniho pampodle § 55,
odst. 1, pism. b) zakoniku prace. PoruSeni pragwamnich povinnosti zvl&hrubym
zpisobem lIze nap v pripack povinné méenlivosti spatovat v tom, kdy zdravotnicky
pracovnik umozni neopré&mé osob seznamit se s dokumentaci pacienta nebo poskytne
zevrubné informace o zdravotnim stavu pacienta jbba souhlasu, n#p sclovacim

prostedkim.
Z judikatury:

Hrubé nedbaly postup |éka pi oSefeni pacienta fedstavuje zvlaShrubé poruseni
pracovni k&zé (nyni poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnidledpisi zvlas hrubym

zpisobemY? Zan¥stnavatel proto mize s Iékéem okamzit zrusit pracovni poer.’*

V pravu verejném prichazi v ivahu velka Skala deliktni odgdwosti. Zakonc.
101/2000 Sbh., o ochranosobnich ud#j zakotvuje v 88 44 a 45igstupky a spravni
delikty, z nichZz ve zdravotnictvi zejméndighdzi v Uvahu nezabezfmni osobnich

a citlivych udafi pred nepovolanymi osobami.

I s

disciplinarni odpovédnost za poruSeni obecri feceno odbornosti a etiky vykonu

profese

69Viz § 250 a 257 zakon 262/2006 Sh., zakonik prace.
70 Doplngni autorky.

71 Krajsky soud v Plznig¢j. 15 Co 233/95, citovano z&Bna, M. a kol: Zakonik prace. Kometitdl. vyd., C. H. Beck
2008, str. 226.
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K tomu zékong&. 220/1991 Sb., cCeské Iéksské komae, Ceské stomatologické
komae aCeské lékarnické konte (dale jen komorovy zakon) ve svém § 200, odst. 1,

pism. a) uvadi:

... dbaji, abyclenové komor vykonavali své povolani odldgpm souladu s jeho etikou

a zpisobem stanovenym zakonyéaly komor.*

V praxi je zavaznou otazkou, zda statutarni, stekéyredpisy obec# jsou pramenem
prava. Je nesporng, Ze zakladni pravni norma — tauypaakon odkazuje na statutarni
piedpisy pra¥ v oblasti profesni odpo&dnosti. | samotna konstrukce odgdwmosti
v naSem pravnimédu a odpoddnost gislusnika regulované profese za j@dny a eticky
vykon hovdi ve prospgch ndzoru, Ze statutérnigalpisy jsou pravnimi normami - prameny

prava.

Disciplinarni odpowdnost i disciplinarni trestani se uglaji spol&én¢ s odpo¥dnosti
podle dalSich pravnich norethodvétvi a disciplindrni pravo pasobi nikoli erga omnes,
ale vi¢i osobam se specifickym postavenim ve spabsti.

VSechny osoby, s vyjimkou disciplingrnobvinéného, jsou povinny zachovéavat
mic¢enlivost o skuténostech, které setipdisciplinarnimtizeni doz¥dély. Disciplinarre
obvireny je vSak vazan povinnou profesni¢etlivosti, pokud se tyka jeho odborné
¢innosti, takze udaje, které by mohl emit, se mohou tykat pouze jeho osoby

a pripadného hodnoceni disciplinarnitiveni jako celku.

V disciplinarnim tizeni, kterym je disciplinagn obvirény shledan vinnym, dze
disciplinarni organ fistoupit nejen kuloZzeni sankce, ale i k upostod potrestani.
Pii ukladani sankci v disciplinarnirfizeni je nutno vychazet ze zakladniho uUstavniho

principu ukladani tregtpouze na zakladzakona'?

Veskeré disciplinarni sankce i opateni musi byt proto uvedeny v zako# a nikoli
ve stavovském pedpise. Predpisy o profesnich komorach nazyvaji disciplindresty
opatenimi, neb6é umyslem zakonodarce bylo zjeévnzdiraznit, Ze sankce i
piislusnikim profesnich komor nejsou tresty ve smyslu trestaédkona.

Jednim z dlezitych Ukoh disciplinarniho postihu je jeh@reventivni piasobeni.

Disciplinarni sankcei opateni nemaji za ukol jen sankcionovat jiz dokonaradipravni

728 39 Listiny zakladnich prav a svobod.
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jednani pislusnika stavu, alei@devSim maji zabranit opakovani nevhodného jednani
nejen disciplindré postizenému, ale i ostatnigtenim profesni komory nebo kandidéat

naclenstvi.

Z uvedenych tivodi je profesnim komoram dana Siroka moZznost volnéyivaeb@
jsou povinny pihlédnout k osob disciplinaré obvireného, jeho dosavadnimu vykonu

profesnic¢innosti i okolnostem konkrétnih@ipadu.

Volna uvaha (diskrece)disciplinarniho organu je ohramna nejen moznou Skalou
disciplinarnich sankci, alergdevsim povinnosti vyloZzit netté pojmy, které disciplinarni

piedpisy pouzivaji.

K neukitym pravnim pojnim pati: ,poruSeni povinnosticlena komory* nebo

,zavazné porudeni povinnogténa komory*“’3

Diskreéni pravomoc disciplinarniho organu a vyklad @@eho pravniho pojmu jsou

vzdy podrobenyikladnému pezkoumani ze strany soudu:

,P7 pouzivani neufittho pravniho pojmu si musi organ;emé spravyCeské
republiky vyesit d¥ zakladni otazky:

) Jaky vyznam ma tento pojem
a
2) Jaké skutnosti konkrétniho fipadu Ize pod ¢ podradit.

K tomu je nutno poznamenat, Ze odjabwa otazkuc. 1 ziskd organ vejné spravy
Ceské republiky u cilé] normativniho aktu (najklad zakona o komoréch), ¥mz
je neurity pravni pojem obsazen. Odpavna otazkuw®. 2 nalezne organ vejné spravy
Ceské republiky ve skutkovych okolnostech té karikwéti (napiklad v disciplinarnim

Fizeni projednavaném jednani navrhovatelky).

Ze Zzadnedasti posuzovaného rozhodnuti vSak neni mozno dpzgdkého konkrétniho
dizvodu je podle odpkyne treba povazovat popsané jednani navrhovatelky, kjera
clenkou Ceské lékarnické komory, za zavazné porudeni patinme smyslu § 9 odst. 2

pism. a) zdkona o komoréch.

73§ 13, odst. 3 a § 18, odst. 3 komorového zakona.
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Uvedeny nedostatek neni sarapze odstran tim, Ze odfrkyné oznaila
v rozhodnuti jednani navrhovatelky za vysoce nedpeép Odprkyné totiz pouzity pojem
rovnez nekonkretizovala a dale neni ariepmé, zda se ma vztahovatékne gislusnosti
odpirkyne nebo je odvodrenim pouzitého druhu disciplinarniho opeai, ¢i zda se tyka
obou tchto institut;. Zarove: je nutno podotknout, Ze ve spravnim soudnictvi sead
opravren (za organ veejné spravyCeské republiky) vyslovit, zda néidad projednavané
jednani navrhovatelky byldg nebylo zavaznym porusenim povinnosti |€ékarnikatope
takovym postupem zasahoval do zakonem povolen&)\untahy organu vejné spravy
Ceské republiky. Soud pouzéepkoumava zakonnost takteingného pravniho zawu

organu veejné spravyCeskeé republiky.™

Preventivni charakter disciplinarnino postihu je 2dazren moznosti upustit
od disciplinarniho postihu pad, Zze samotné projednanior pied disciplinarnim

organem je prélena dostaiym powenim do budoucn?.

Za spiSe morath odsuzujici se silnym vychovnym akcentem je povabavditka,
zatimco sankce pénité jsou udileny tam, kde je #utieba zdraznit, Ze disciplinamh
potrestanému vznikl z jeho nedovoleného jednanietkayy prospch nebo zavaznym

zpisobem porusil jiné profesni povinnosti.

NejvazrgjSi sankci, ktera je ukladan&asti i jako preventivni opini v gipadech, kdy
dalSi misobeni v profesi je nezadouci i Zivddu ochrany viejnosti, je vylouceni
z profesni komory. Tato sankce jéasow ohrantena tim, Ze po dité dolE je mozno opt
Zadat o pijeti do profesni komory. Maximalni doba vytmni ¢i vySkrtnuti tak ¢ini
5 let.Tento nejvysSi trest se uklada ve zdravofmiokprofesnich komorach vyjinies,
castji se pistupuje k tretu pefzitému, gicemz maximalni vySe sankce je stanovena

na 30.000,- K.

Samotny disciplinarni postih, sté&njako postih trestni, nezaklada poskozenému
automaticky narok na nahradu Skody. V trestriizeni se miZze poSkozeny fipojit
s narokem na nahradu Skody v tzv. adheziiz@ni. Disciplinarniizeni toto neumaitje
a poskozeny se musi svych naroldomahat obtanskopravni cestou. Vysledek

disciplinarnihotizeni miZze slouzit jako jeden zu#tazi jak v trestnim, tak v civilnim

74 7 odiavodreni rozhodnuti Krajského soudu v Ostraodéj. 37 Ca 200/98.

5 Tuto moznost vyslovhpripousti zakors. 85/1996 Sbh., o advokacii, v § 32, odst. 5, awgdg&ina profesnich komor
postupuje obdobnym #sobem.
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fizeni. PoSkozeny vSak nentastnikem disciplinarnihdizeni, a proto nema néarok
na nahlizeni do spisu neb&ast i jednéni. Disciplinarnfizeni je vZzdy nevejné a pouze
Ceska lékeska komora umatiije poskozenému nebo oznamovateli deliktu, abydselal

proti zprogujicimu vyroku o Vvis.

Proto si musi vysledek disciplinarniltézeni vyzadat jako ikaz gimo soud nebo

organcinny v trestnimizeni.

V oblasti zdravotnictvi je vyznamnym problémem,ztela mimo dosah disciplinarni
pravomoci profesnich komor stoji osoby, které mohativyrazny vliv na¢innost¢lend,
zejména v oblasti etické, avSak komory nemaji Zadnoznost na jejich chovanasobit.

Jednd se o zafstnavatele-provozovatele zdravotnickychizeni.

ZZS | ZSZS proto zavedlgpravni odpowdnost poskytovatele zdravotnich sluzeb
bez ohledu na to, zda je timto poskytovatelem &&igebo pravnicka osoba. Odgdnost
poskytovatele je odp@dnosti objektivni bez ohledu na jeho zawih Spravni delikty jsou
uvedeny v 88 114-118 ZZS a v 88 90- 92 ZSZS. Sankdie byt pokuta, pozastaveni

nebo odejmuti opra¥ni k poskytovani zdravotnickych sluzeb.

9.1 Trestni odpov édnost

Z hlediska trestni odpednosti zdravotnickych pracovnikje teba zdraznit, Ze ne
kazdé poruSeni jejich povinnosti jeelia stihat prostdnictvim trestniho pravarestni
pravo je krajnim prost¥edkem, ktery se uplatni jen v nejzavag$ich gipadech. ¥tSina
poruSeni povinnosti ve zdravotnictvi, a taiizpasobeni Skody, je totiz nedbalostni akta

zde jen vyuzit jinych druhpravni odpovdnosti.

Ke stanoveni odp@dnosti zdravotnického pracovnika podle trestnimava je
vhodné vyjit z rozsudku Nejvy3siho soud® pod&j. 7Tdo 219/2005, ktery vyslo¥n
uvadi, Ze:

,Vznik trestrepravni odpovdnosti |ék#e Ize proto obeehve shod s trest@pravni

naukou a ustalenou rozhodovaci praxi sbddvodit za nasledujicich*@dpoklad:

1. jeho jednani musi byt v rozporu s povinnostmi Aék@oskytovat delnou

a hodnotnou ps#,

2. takové jednani musi byt |ékan zavidgné nejméa z nedbalosti,
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3. nasledek relevantni z pohledu trestniho prava toyisv pricinné souvislosti s timto
jednanim.”
Pro ugeni odpo¥dnosti u zdravotnického pracovnika z pohledu Uumysluovrez

vyznamné vykladové ustanoveni 8§ 112 trestniho z&lorTZ), které pod pojmem

opomenutiuvadi:

~Jednanim se rozumi i opomenuti takového konamignkuz byl pachatel povinen podle
jiného pravniho pedpisu, déedniho rozhodnuti nebo smlouvy, #slédku dobrovolného
prevzeti povinnosti konat nebo vyplyvala-li takovdojezvlastni povinnost z jeho
predchoziho ohroZzujiciho jednani anebo dmnz byl z jiného i/odu podle okolnosti
a svych pomrii povinen.”

Ve zdravotnictvi je typickym iffkladem opomenuti 1éke, ktery nedostate¢ vysetil

pacienta po zrami, a tento na nasledky zear zentel, protoZze nebyl vhodnécen®

Zjisteni trestni odpo¥dnosti zdravotnického pracovnika je o to skZit Ze nedbalost
¢i opomenuti i poskytovani zdravotni gé se hodnoti vzdy az naslédOrganycinné
v trestnim fizeni musi vychazet fip posuzovani trestné odp@inosti zdravotnického
pracovnika z informaci a znalosti, které&lntekar nebo jinA osoba poskytujici q&
k dispozici v okamZiku rozhodnuti. Proto je vyznagmmn dikaznim prosedkem pi
posuzovani odpaadnosti zdravotnického pracovnikaalecky posudek

Znalec je osoba rozdilnd od procesnich stran a argamych v trestnintizeni, ktera
se v trestnintizeni fibird’’ za tim &elem, aby na podkladsvych odbornych znalosti
poskytla Usudek o skuteosti dilezité pro trestnitizeni, jejiz objasini takovych
odbornych znalosti vyZaduje (budou todasgji otazky Iékdské, otazky z oboru techniky
a technologie, &etnictvi, chemie a pisma). Znalec Sgbpa zasadd jeden. Jestlize jde
v3ak o objasini skuténosti zvIast dileZité, je teba pibrat znalce dva. Tresttiad (TR)
vyslovreé stanovi, Zedva znalceje treba gibrat vzdy, jde-li o prohlidku a pitvu mrtvoly
(8115 ). K prohlidce a pitv mrtvoly nesmi byt fibran jako znalec ten Iékaktery

zentelého oSébval pro nemoc, ktera smrti bezpi@stre predchazela (§ 105 odst. R).

76 Podrobs viz FENYK, J., op.cit. Trestni zakonik, str. 456.

77 Srov. v3ak § 89 odst. 2 a § 110R @ tom, Ze procesnpouzitelny znalecky posudekiite opaiit i obvingny, resp.
jeho obhajce.
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Také k vySateni duSevniho stavu ob¥imého sotiasna Uprava poZaduje jen jediného
znalce (8116 odst. 1R).

Vyhotoveni nepravdivého znaleckého posudku, &tejjako kiva vypowd

zdravotnického pracovnika jako&lika, jsou rovaz trestnymiciny e,

Z hlediska trestni odp@dnosti zdravotnického pracovnika je nutné zkounsatuihlas
pacienta neba@ svoleni je okolnosti vyktujici protiprdvnost u lékakého zakroku.
V piipac, Ze pacient nebo jind oprama osoba souhlas nedala, je nugjiétit, zda
nemohly byt naplény jiné okolnosti vyldujici protipravnost zakroku. Pak nejde o svoleni
poSkozeného, ale o jednani v krajni nouzi, kteréapeobovano zakonem. Odborna
literatura k tomu poznamena¥®,ze musi byt garantovanadijptelné naruseniélesné
integrity za sotasného spkni vSech podminek stanovenych pravniniedpisy pro

provedeni Iékiského zakroku bez souhlau.
§ 30 Svoleni poSkozeného

(1) Trestnycin nespacha, kdo jedna na zakfagloleni osoby, jejiz zajmy, o nichZ tato
osoba niZze bez omezeni oprawd rozhodovat, jsodinem dofeny.

(2) Svoleni podle odstavce 1 musi byt danedpm nebo s@asre s jednanim osoby
pachajicicin jinak trestny, dobrovol) urcite, vazm a srozumiteld; je-li takové
svoleni dano az po spachadinu, je pachatel beztrestny, mohl-liivabdre
predpokladat, Ze osoba uvedend v odstavci 1 by teattlas jinak udila
vzhledem k okolnosteniipadu a svym po#nim.

(3) S vyjimkou pipadi svoleni k Iékéskym zakrokm, které jsou v datrinu v souladu
s pravnimradem a poznatky |ékské ¥dy a praxe, nelze za svoleni podle odstavce

1 povazovat souhlas k ublizeni na zdravi nebo wesmrc

V souvislosti s diskusi o navrzich na moZznost usmircna Zadostleuthanasie)
se uvazovalo o mozZnosti zavest tentm jako zvlastni typ okolnosti vytwjici

protipravnost z dvodu svoleni poSkozeného. Navrhy vSak nebyijaty.

8Srv. §346 TZ

79 SOLNAR, V., FENYK, J., CISROVA, D., VANDUCHOVA, M. Systémieského trestniho prav®raha. Novatrix.
20009.

80 Srv. § 23, odst. 3 a 4 zakon opézdravi lidu.
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Trestny ¢in dle § 255 trestniho zakoniku (TZ), zneuziti mmfi@ce a postaveni
v obchodnim styku, byva povazovan za trestimysouvisejici naip s obchody na burze,
ale pokud se podivame na skutkovou podstatu, tskinag, Ze obecnjde o zneuziti
informace dosud nikoli wejn¢ pristupné, kterou pachatel ziskati prykonu svého
zanestnani, povolani, postaveni nebo své funkce ahjejavéejnéni podstats ovliviiuje
rozhodovani v obchodnim styku. Na moznost zneukifiormaci v souvislosti
s poskytovanim zdravotni & odborna literatura poukazovala pfav souvislosti
s povinnou mienlivosti®! V sowasné dob mohou byt tyto informace zneuzivany

v oblasti farmaceutické pmyslu a klinickych studii.
Z judikatury:
NS 4 Tz 2/2000

Za nevyhodnou se povazuje takova smlouva, kteyanjedi zgisobem znevyhadje jednu
organizaci vi¢i druhé, picemz nemusi jit vzdy jenom o filahprosgch, avSakiin musi
byt spachan v umyslu opatsoky nebo jinému vyhodu nebo présh. Tyto mohou mit

materialni i nematerialni povahu a mohou mit jakalugodobu®?

81 C[SAROVA, D., SOVOVA, O.Trestni pravo a zdravotnictWraha. Orac 2000. str. 65.

82 Jde o Umysiny trestngin, jehoz dokazovani je pamm¢ sloZité z pohledu deni rozdilu mezi dovolenym
podnikatelskym rizikem, lehkomysinosti, nedbalastimyslem vyuzit znalosti.
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10 Zaver

Cilem ptedloZzeného studijniho materidlu bylsezndmit socialni pracovniky
a pracovniky ve zdravotnickych sluzbach se zakladmii pravnimi odvétvimi, ktera se
prolinaji v ramci interdisciplinarity zdravotnickéh o prava. Jsou zde pojednany, jak
tradicni naukou i praxi zpracovavané problémoveé okrudly,atédzky, které se opakuijfip
poskytovani pravni pomoci zdravotnickym pracounik Urita ,medialni v@&cénost*
tradicnich témat zdravotnického prava, jako je povinn&emlivost, nakladani se
zdravotnickou dokumentaci, tregpmavni a obanskopravni odpa@dnost za poSkozeni
zdravi v mnoha ifjpadech zjednoduSuji pohled na vztahy v této imgeiplinarni oblasti.
Teprve v kazdodenni¢innosti si jak zdravotnicky pracovnik, tak z&tnanci
poskytovatele i pravni poradci ¢domi, Zze ®které zakladni otdzky pravnich vzialfi
poskytovani zdravotni gé zistavaji nepovSimnuty a informace o pravni upraoucasto

kusé nebo zastaralé.

Specifickou oblasti pravnich vztiahve zdravotnictvi je i obchodn pravni
problematika, jak ve vztahu ke zdravotnim ptmigndm, tak mezi poskytovateli navzajem
a mezi poskytovateli a dodavateli. Zvlastni pozetn@ak vyzaduji vztahy mezi
poskytovateli zdravotni @é a zdravotnimi poji®vnami g sjednavani smluvnich vztah
pro Uhrady z viejného zdravotniho pojiti. V neposledniiad stoupa poet
zdravotnickych zézeni, kterd jiz obdrZzela mezinarodni akreditaoblasti managementu

a bezpeénosti pacient nebo o tuto akreditaci usiluji.

Zdravotnicka z&izeni se postugnstavaji slozitymi organismy, které na jedné stran
disponuji moderni technikou a ve vztazich mezi &inmanci uplatuji nejnowjSi metody
fizeni. Na strahdruhé komunikace mezi zdravotnickymi pracovnikyagienty stéle neni
na potebné uUrovni a voblasti pravniho zajidit poskytovani l&ebné pée jsou

pietrvavajici a opakujici se pochybeni.

Socialni pracovnik ¢asto vykonava svou praci i ve zdravotnickychtizenich nebo
doprovézi klienty v okamziku, kdy pebuji zdravotni p#. Socialni pracovnik -
opatrovnik nezpmisobilého klienta musi byt schopen se zdravotnickypracovniky
kvalitné a kvalifikovare komunikovat, aby mohl rozhodnout o tom, jak&ege pro

opatrovance nejvhodjsi.
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| k tomu maji tato skripta byt paiokou, ktera vSak rozhodmemize byt komplexni
piiruckou ¢i ucebnici zdravotnického prava. Jak jiz bylgeno v ivodu, medicinské pravo
se rozviji velmi rychle a gbézné studium alespozakladnich informénich hodnot je
proto nezbytné. Tato skripta maji byt proto i naet&ym navodem, kterym sirem se

Zanefit.
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