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1 Uvod

Vazeni studenti,

ve skriptech se seznamite se zakladnimi pojmy neftdejSiho oboru prava, ktery je
souwasti naSeho pravnihi@du. Spravni pravo je oborem prava véejného, které nas

provazi celym Zivotem.

Studium spravniho prava je proto naré nejen z hlediska svého obsahu, ale i rozsahu.
Orientace vtomto oboru je vSak nezbytna nejen swoialni pracovniky, ale i pro
kazdodenni alansky Zivot. Proto je nezbytné, abyste se tbgru studia sami aktivn
seznamovali jak s dopatenou literaturou, tak s pravnimigalpisy. Ke studiu vam budou
slouzit nejen tato skripta, ale i odkazy na webstranky, kde zjistite, jak spravni pravo
ovliviuje kazdodenni Zivot fyzickych i pravnickych osoppdnikateli, ale také

zamestnand jak soukromé, tak wejnopravni sféry.

Skripta, se kterymi se seznamite, jsou pouze zakiadtudijnim materialem, ktery
vam umozni pochopit zakladni pojmy spravniho pravahledem ktomu, Ze jde
0 nejrozsahlejSi obor naSeho pravnitamlu, je nezbytné, abyste se déale dedali
samostudiem na zakladloporiené literatury. Tato studijni paroka obsahuje zaklady
oboru, které je mozné si ro#i§ive skriptech vydanych vipdchazejicich letech.

Vybrané kapitoly jsou dopémy judikaturou, kterda ilustruje pohled spravniclidona

vyloZzenou problematiku.

Pravni pedpisy a dalSi prameny jsou pouzity verark 31. 3. 2013.

1 SOVOVA, 0.Zaklady spravni pravaGaudeamus: Hradec Kralové, 2008, 2009, 2010.
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2 Zakladni pojmy
2.1 Spréavni pravo

Spravni pravo je souhrnem norem, které upravuji vzahy vznikajici ve veejné
spravé a pri jejim vykonu.
Spravni pravo je oborem pravaigmého, které ma nejblize k pravu fidaimu

a pravu ustavnimu.

Ustava Ceské republiky zakotvuje zéaklady fefné a statni spravy a pravo na
samospravu. V Ustavse pojednava o soustaustednich spravnich organNejvyssim
kontrolnim Gadu (NKU), soudni soustay véetrg Nejvyssiho souduCeské republiky
(NS), Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) a UstavstwauCeské republiky (US). Tyto
Ustavié zakotvené organy statni moci maji své nezastmgitehisto v oblasti kontroly

vykonu veéejné spravy.

Listina zakladnich prav a svobod stanovi Ustaymie@moznosti zasahuiegné spravy

do prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Spravni a finanéni pravo jsou obory prava vejného, jejich zakladem je
vrchnostenské rozhodovanti gajifovani zakladnich funkci statuigeho historickém
vyvoji. Tyto dva obory maji velké mnozstvi stych prviki, zejména v oblasti kontroly

rozhodovani vykonavatiheejné spravy.

Oblast spravniho trestani — postih za spravni geliejména zaiestupky, ma uzky
vztah kpravu trestnimu, kdy ¢asto vySe Skody nebo osoba pachatele zavaznéhénjedn

tvori hranici mezi obma odwtvimi.

Spravni pravo rizeme rozdlit na hmotné a procesnkHmotné pravo upravuje
konkrétni pravni vztahy procesnipravo upravuje prava a povinnostastniki spravniho
fizeni nebo jiného typdizeni, které je vedeno organyiemeé spravy - nap fizeni
piestupkove.

Spravni pravo zibodi vyukovych i praktickych a row na zaklad teoretickych
a metodickych poznatkdélime na¢ast obecnou a zvlastni.

Obecna¢ast vymezuje postaveni spravniho prava v systému pratenéeho, zabyva
se jeho vztahem k fingnimu, Gstavnimu a trestnimu pravu a jednotlivymébdm prava

soukromého. Do obecn#sti spravniho prava fazujeme témata tykajici se organizace

verejné spravy, spravniatinnosti a smluvnich vztéhve véejné sprav.
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Dale sem pdi procesni postup spravnich org§an spravnitizeni. Obecnagtast
spravniho prava pojednava téz o spravnim dozormstho za poruseni norem spravniho
prava - spravnim trestani. Vykoniemé spravy zajidiji konkrétni fyzické osoby, které
jsou ¢asto ve zvlastnim pravnim postaveni. Pozornostdétmsti Wnuje nauka o statni
sluzke.

Vykonavatelé viejné spravy nejsouipsveécinnosti nezavisli, takze velka pozornost je
vénovana rovdZz kontrole véejné spravy, zejména oblasti spravniho soudnictvi

a hospodgeni s finadnimi prostedky z véejnych rozpéta.
Teoreticky rozviji jednotlivé oblasti obeciésti vetejné spravispravni véda.?

Zvlastni ¢ast spravniho pravaje velice rozsdhla a spadaji do ni oblasti, kisof
casto z pedagogickychtidodi zarazovany k vyuce jinychipdneta ve studiu pravnich

disciplin.

Zvlastnicast spravniho pravaibeme oznét jako mezioborovou oblast, nebee zde
prolinaji normy i postupy Ziznych pravnich odivi, a to jak prava uejného, tak prava
soukromeého.

Zvlastnicast spravniho prava se zabyvaitildpd €mito oblastmi:
« Zivnostenské pravo

» Pravo socialniho zabezfmni

* Pravo Zivotniho progdi

e Zdravotnické pravo

* Pravni uprava Skolstvigdy a kultury

» Cizinecké a azylové pravo

Spravni pravo je odsvim, které vyrazi zasahl vstugCeské republiky do Evropské
unie (EU)2 MaZeme rozliSovat #kolik teoretickych i praktickych pojeti tzevropského

spravniho prava?

2 Srv. HENDRYCH. D.Spravni ¥da, teorie véejné spravy2. vyd. ASPI Praha 2007.

3 Srv. SOVOVA, 0.Zzaklady spravniho pravaGaudeamus. Hradec Kralové, 2010. CR&NVA, D.,
SOVOVA, 0. Europeizace ochrany zakladnich prav lastb zdravotnictvi. InSturma, P., Toméasek, M. et
al. Nové jevy v pravu na patku 21. stoleti. Ill. Pro@ny prava véejného.UK Praha. nakl. Karolinum 2009.
4 Podrobs viz. HEDNRYCH, D. a kolSpravni pravoC. H. Beck 2006. 4. vyd. str. 736 — 757.
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Za toto od¥tvi prava je povazovandkomunitarni spravni pravo, které je
samostatnym od¥vim prava v ramci EU a je odliSné od pravnich éwyaét jednotlivych

¢lenskych stét. V pripact odlisSné Upravy ma aplikai prednost unijni pravo.

Za evropské spravni pravo povaZzujeme gdvumormy vytvarenéraznymiorgany EU
i jednotlivych ¢lenskych stati ke spolupraci jednotlivych stat v rdmci jednotného
vnitiniho trhu. Timto zfsobem evropské spravni prdvo poméaha ofista integrani

piekazky, které by mohly vznikat Zidodu odliSnych pravnich Gpra&lenskych stat EU.

V Sir§im pojeti mizeme za evropské spravni pravo povazovat pravmiynstouZzici
k regulaci vykonu viejné spravy v jednotlivyckilenskych statech EU. Bez ohledu na
odliSnosti zfisobené historickym vyvojem jednotlivyalienskych stdt a riznorodosti
jejich pravnich systéfy musi normy spravniho prava respektovat pozadaakjadnich
dokument EU.

2.2 Verejna sprava

,,,,,

Pojem sprava je odvozen ¢ohnosti, kterou mZzeme povazovat za organimd, tidici
¢i kontrolni. Sprava také znamen&itou soustavu orgdna organizaci, které uvedené

¢innosti vykonavayji.

» Pojem véejna sprava, bez kterého nelze podeobyloZit vyznam norem spravniho
prava je velice Sirokym pojem, protoZei@j@ou pravu lze vymezit v mnoha

smirech.

» Verejna sprava ozwiaje ¢innosti, tedy vykon spravy. Hovime o tzv. spravnich
¢innostech. Pokud pojem #egna sprava pouzijeme pro ozeai jednotlivych

druhi ¢innosti, definujemeeiejnou spravu v materialnim smyslu.

* Pojmem véejna sprava rowt ozn&ujeme subjekt, ktery spravu vykonava. Pak jde

o verejnou spravu ve formalnim smyslu

Velice ¢asto se jako synonymum pouZiva pojem spravad (nebo spravni organ.
V tomto gipact mame na mysli konkrétni organiegé moci nebo i fyzickou osobu.
Powiené tady a organy uejné spravy nazyvamegkonavateli va‘ejné spravy. Fyzickeé

¢i pravnické osoby, jimZ jéinnost utena, nazyvadmadresaty varejné spravy.



* Veifejnou spravu rizeme vymezit ipozitivné, pokud popiSeme jejickkinnosti

a strukturu instituci vykonavajicichggnou spravu.

« Cinnost véejné spravy je popisovana jakonost vrchnostenska ktera sefidi
predpisy prava vejného. Pozitivni vymezeni kagné spravy vSak neide byt
nikdy zcela vyerpavajici a zahrnovat celou dynamiku jejiho vyvajeozsah
i obsah jejich spravnickinnosti. Vzhledem k tomu, Ze popis musim&nil

k urcitému okamzikLEi datu, nelze obsahnoutiegnou spravu v jeji celistvosti.

* Negativni vymezenipojmu véejna sprava se opira o klasickou teotiibgg moci
a definuje véejnou spravu jakocinnost, ktera neni anéinnosti soudni, ani

zakonodarnou.

* Formalni vymezeni vefejné spravy popisuje instituce, kteif@si jim grikdzané

akoly.

* Vyznam ma popis z hlediska jazykového vykladu, ktendpe viEejnou spravu
jako nadazeny pojem, do kterého lzéadit nizné druhy spravy podle hledisek, na

jejichz zaklad verejnou spravuitdime.

Veiejnou spravu lze ozia i podle jejihoorganizaéniho usparadani jako uzemni
vefejnou spravu. Uzemni tgjnou spravu dale sime na uUgedni, oblastni a obecni

spravu.

Ustrednimi spravnimi fady jsou ministerstvaCeska narodni banka, a dalsi spravni
Grady, které jdou uvedeny v tzv. kompeateim zakow, zakon¢. 2/1969 Sb., v platném
zréni. Oblastni spravu vykonavajfaily organizované na principu spravnich olivambz

jsou nap. katastralni ¥ady pro jednotlivé kraje.

Dle vécného hlediskatiidime véejnou spravu na politickou — vSeobecnou sprava
a odbornou — specializovanou spravu. VSeobecnoavspwvykonavaji kraje a obce,

zatimco odbornou spravu vykonavaji hdmarncni nebo celni tady.

Podle metod ¢innosti délime veaejnou spravu na spravurchnostenskou, coz je
rozhodovaci a riizovaci ¢innost, i jejimz vykonu se pouZivaji metody fegnopravni.
Prikladem je rozhodnuti o povoleni stavby, vydanidesmi listiny k provozovani Zivnosti

nebo rozhodnuti o postihu zéeptupek v doprav

Sprava fiskalni paiyje o majetek statu i Uzemnich samospravnych tucelk

soukromopravnimi  metodami. Fiskalni sprdvu vykonawiat progednictvim
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specializovanych org#njako je Gad pro zastupovani statu vécech majetkovych nebo

Statni pozemkovy fad. Ri prodeji nebo pronajmu majetku maji organy st&piavy

stejné postaveni jako dalgiastnici smluvniho vztahu.

« Obstaravatelsk& sprava poskytuje pomodtipnejrizrgjSich Zivotnich situacich
obc¢ani i podnikatelské st@. Proto seiftéchtocinnostech pouzivajiizné metody
a pravni formy. R umiseéni ditte do zdravotnickeého #aeni, pokud mu hrozi
bezprostedni ohroZeni, se nevydava zadné rozhodnuti. deaimzity zasah, ktery
nasleds schvaluje obvykle soud.fiPposkytovani socialnich davek jde o klasické

spravni rozhodnuti, tedy vrchnostenskownost.

2.3 Spréavn é pravni vztahy

Spravni pravo je od¥vim, které musi svymi normami upravit organizaefeme
spravy a jeji materialni zaklad +agly, zandstnance, nakladani s majetkem, ktery uziva
stat i véejnopravni korporace k vykonu iegné spravy. Viejna sprava funguje ve

slozitém systému hmotnéeho a procesniho spravné@prviz vyse.

Mezi nositeli a adresaty igné spravy a organy kagné spravy navzajem vznikaji tedy
raiznorodé vztahy, které nazyvametahy administrativnéspravnimi. Tyto vztahy jsou
regulovany hierarchicky usp@danymi normami spravniho prava. Silnyrak je kladen na
zasadu zakonnosti - legalitwerejné spravy. Tato zasada znamena, Ze spravni onigée

¢init pouze to, co mu zakon dovoluje nebo ukladd, prostedky v zakot vymezenymi.

Spravni organy jsou vzdy povinny chranitrejay zajem. Zaroue jsou ale povinny
zabyvat se i individualnim zajmenfiasto méa spravni organ na wlre dvoudi vice
moznosti aplikace spravni normy. Tento postup re@am@spravnim uvazenima spravni

viv s

organ by nil vzdy vybrat ty normy, jejichz pouziti je pro adéga piznivejsi.8

Zasada legality se projevuje vtom, Ze spravni rorgéize pouZzit spravni uvazeni
pouze tam, kde mu norma dava tuto moznost. Nelagivgpravni Gvahy, pokud wipac
splreni podminek ma Zadatel na rozhodnuti nebo jinyypospravniho organu ve gv

prosgch zakonné pravo.

5 Ve starsi literatte byva tento typ spravy nazyvan téZpeatelska.

6 Pravo livahy se rov# nazyva diskréni pravomoci spravniho organu.

" Prikladem je zde jidéleni rodnéhatisla. Spravni ¥ad je povinen $idélit rodné ¢islo kazdé osah ktera
spini podminky § 16 zakorial33/2000 Sh. Zde nema zadnéa spravni Gvaha misto.
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Pt aplikaci norem spravniho prava je spravni orgavinenvyloZit neurcité a obecné
pojmy, jako je véejny zajem, viejny pdadek, ochrana zdravi, apodi BBmto vykladu
I nasledné aplikaci spravniho uvazeni je spravigamrpovinen rozhodovat v mezich
zakona a svého oprasm a respektovat nejen prava adresata, ktera jaoa dormami
spravniho prava, ale i normami prava Ustavnihomeéea Listinou zakladnich prav

a svobod.

Z judikatury:
NSS, 8 As 62/2005, rozH. 1466. Sb., rozh. NSS 2/2008
Vyklad pojmu mravnosti neibe byt pednetem znaleckého posudku, ale je to naopak

spravni organ a posléze soud, ktery migtgzuje konkrétni vyznam a obsah.
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3 Statni sprava a samosprava
3.1 Statni sprava

V oblasti statni spravy se spolu Uzce prolinajinpojprava Ustavniho a spravniho.
Vykonavatelé statni spravy jsowasto také organy s Ustavnimi pravomocemi

a sreprezentativni funkci.

Statni spravu rozliSujeme pedevsim ngp¥imou, kterou vykonavaji fimo organy
statni moci nebo prastdnictvim podizenych Uzemnich pracovis Nepiima statni

sprava je vykonavana uzemnimi samospravnymi celky.

Statni spravu v rozsahu vymezeném Ustavou a zindigmavnimi gedpisy vykonava i

prezident Ceské republiky.

V Ceské republice neni Ustavpodpden systém, kdy prezident je skéteu hlavou
moci vykonné. Proto d&tSina jeho rozhodnuti musi byt spolupodepsana (&signovana)
piedsedou vlady nebo jim p&enym ¢lenem viady. Prezident neni proto za takovato
rozhodnuti odpoddny jako vlada a jiné spravnirady a tato rozhodnuti neni mozné
podrobit soudnimuiiezkumu. Prezident vykonava tak&ajaou spravu v oblastech, kde
se nevyzaduje kontrasignace, &kterych gipadech vykonava tyto pravomoci zcela
samostaté, v jinych na navrh ¢kterého z¢lena vliady. Tato rozhodnuti prezidenta jsou
prezkoumatelnd i v systému spravniho soudnictvi, nebo Ustavnim ewudide nap
0 jmenovani a odvolavani soudobecnych soud které je povaZzovano za vykon statni

spravy, a proto tato rozhodnuti mohdezkoumavat spravni soudy.

Samostaté prezident republiky jmenuje a odvol&slany bankovni rad¢ eské narodni

banky.
Prezident je row¥ vrchnim velitelem ozbrojenych sil a jmenuje, ddva a povysuje
generaly ozbrojenych shior

Na zaklad zakona o vysokych Skolach na navideckych rad univerzit, které maji

pravo na habilitéeni profesorskdizeni, jmenuje prezident profesory vysokych Skol.

Vrcholnym organem vykonné moci jdada. Jeji zakladni pravomoci a sloZeni jsou
zakotveny v Ustay Vlada se sklada se ¥euisedy vlady, mistépdsed a ministf. Vlada

je odpo¥dna Poslanecké amovrg.

Vlada se zpravidla schazi jedenkrat &ydm svém pravidelném zasedanfed®eda

vlady organizujeisinnost vlady ridi jeji schize, vystupuje jejim jménem a vykonava dalsi

11



¢innosti, které jsou mu s$ieny Ustavou nebo jinymi zakonyiddseda vliady svolava
schizi vlady zaslanim programu dcte s uéenim data a mista konani vsélmnam vlady.
Vlada rozhoduje o zasadnich otazkach celostatnjhoamu, pokud nejsou tato rozhodnuti
v kompetenci ministerstev, fipadré jinych orgam statni spravy. Vlada rozhoduje
usnesenimUsneseni vliadymusi schvalit nadpoloémi paet vSechileni vlady a zavazuje
vSechny jejicleny, ministerstva a dalSi organy statni spravynddsni je rozhodnutim
politického charakteru a jehoifgzkum v soudnim systému neni mozny. Vlada ma

zakonodarnou iniciativu a opravréni vydavat narizeni, které odvozujeifimo z Ustavy?

Administrativu a odborné&innosti spojené s vykonentinnosti zabezpaije Urad
vlady. Ten ma statut Uistdniho spravnihoiédu, protoZe vykonava spravu sluzebnich
zalezitosti.

Ptimou statni spravu vykonavajirgaevsim Ustiedni spravni Grady, které jsou
zakotvené v tzv. kompetenim zakos, zakoné. 2/1969 Sb. Usednimi spravnimi ¥ady
jsou gedevdim ministerstva, dale pak jiz zéif Uiad viady nebo Ead paimyslového

vlastnictvi.

Ministerstva i Ustedni spravni tady maji pravo k provedeni zakona a v jeho mezich
vydavat vyhlasky jako obect zavazné pravniipdpisy, které se publikuji ve Sbirce
zakori. Ministerstvim jsou fimo podizeny spravni ¥ady s celostatnigsobnosti, jako
nag. Ceska obchodni inspekce nebo Statni sttska a potravinéska inspekce nebo

krajské veterinarni spravy.

Pfimou statni spravu vykonavaji radn Uzemni pracovist v piimé msobnosti
ustedniho spravniho organu. Esini spravni organy jsou rosinmetodickymi aidicimi

organy pro vykon ndfmé statni spravy.

Statni spravu mohou vykonavat re¥rnvaejné ozbrojené i neozbrojené sbory. Police
CR vykonava spravu v oblasti zbrani, vybusnin ilist Hastsky zachranny sbo€R
vykonava statni pozarni dozor podle zak@nal33/198 Sb., a je zdkladem a hlavnim

koordinatorem integrovaného zachranného systému.

K negimym vykonavatélm veejné spravy pat tzemni samospravné celky. Vykon

ne@imeé statni spravy nazyvamedepesenou ijsobnosti. Jde n&apo oblast evidence

8 Cl. 78 Ustavy.
% Z&kon¢. 239/2000 Sb., o zAchranném integrovaném systému.
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obyvatel, motorovych vozidel &idi¢t, dale o spravu Zivnostenskou, stavebni nebo
v oblasti ochrany Zivotniho prdsti.

3.2 Samosprava

3.2.1 Uzemni samosprava

Pravo na samospravie jednim z Ustavou zatanych prav. Ustava zakotvujeih 99
obce jako zakladni Uzemni samospravné celky. Kgma pak vysSimi samospravnymi
celky, které Ize vytviit nebo zrusit pouze Ustavnim zakonem.

Pravnimi gedpisy, které upravuji Uzemglenéni statu a Uzemni samospravu jsou,

vedle UstavyCeské republiky, nasledujici:

Ustavni zakore. 347/1997 Sb., ktery byl novelizovan zakon&ml76/2001 Sb. Jde
0 pravni pedpis zakotvujici vytvieeni vyssich Uzemnich samospravnych ceNovelizace
pak zngnila ndzvy rkterych kraji na zaklad pozadavk obyvatel tak, aby odpovidaly

historicky tradénim nazwvim v dané oblasti.

Uzemni élenéni statu je zakotveno v zak@n36/1960 Sb. Z Evropské charty mistni
samospravy, ktera byla vyhlaSena podl81/1999 Sb., vychézeji pak jednotlivé zakony
0 mistni samosprévObecni #izeni je upraveno zakonein128/2000 Sb. Krajské&izeni
je zakotveno v zakanc¢. 129/2000 Sb. Specifika Prahy jakozto hlavnihésta jsou
upravena v zakan¢. 1312/2000 Sh., o hlavnimésts Praze.

Obec?® je zéakladni Uzemni samospravné spetstvi oldani, je veejnopravni
korporaci, ktera vlastni k vykonu suidnosti majetek. Se svym majetkem obce hosfioda
samostat®é a stat rdi za jejich zavazky jen tehdy, pokudtemi vyslovig prevezme. Obec

peiuje o vSestranny rozvoj Uzemi ajmity oltani, piitom chrani véejny zajem.

Uzemni obce je tw@no jednim nebo vice katastralnimi Gzemimi. 8y Gzemi
schvaluje zastupitelstvo obce. Ke &ram paitti: sloweni, gipojeni, rozdleni, oddleni

casti obce.
Obce vykonavaji svotinnost v samostatnéipobnosti a v fenesené ysobnosti.

Samostatnou misobnosti rozumime vykon &ch cinnosti, které nejsou vykonavany

Vv tzv. prenesené isobnosti nebo nejsou &eny krajim. V samostatnégsobnosti obec

10 K pojmu statutarni #sto, nésto a mstys srv. SOVOVA, OZzaklady spravniho pravaGaudeamus.
Hradec Kralové 2010 —kap. 7
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NIz

hospod#& s majetkem obce, vytiidorgany zastupitelstvajizuje obecni policii, rozhoduje
o bytové politice obce. K vykonu samostatnéqgbnosti vydava obecbecrg zavazné
vyhlasky.

Vykon statni spravy obcemi ozhgeme jakopienesenou fisobnost Tuto ¢innost
pievazié vykonavaji obce sipnesenou a rozghou pisobnosti, uvedené wifphach
k zakonu¢. 314/2002 Sb.

K vykonu prenesenéisobnosti obce vydavajiarizeni.
Organy obce:
» Zastupitelstvo, které ma podle velikosti obce nejerclena.

» Rada obce. Voli se zgeni zastupitelstva v obcich, kde zastupitelstvo mapeate

15¢lent.

» Starosta, fipadré mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z jdéni. V obcich,
kde se nevoli rada, vykonava jeji pravomoci staro§tarosta je vykonnym
organem v malych obcich zékladniho typu, kde nacwine Gadu nepracuji

profesiondlni zagstnanci.

* Obecni tiad je vykonnym organem obce jak v samostatné, tangsené
pusobnosti, a napomah&nnosti dalSim orgaim obce.

« Zastupitelstvo #izuje vybory a komise jako iniciativni a poradngany!

» Kazdé zastupitelstvo je povinnaidit kontrolni a finatni vybor a v obcich, kde se
alespaa 10% obyvatel hlasi k narodnostni megSirse Zizuje vybor pro

narodnostni mensiny. ¥ele vyboru stoji vzdy zastupitel.

» ZvlaStni organy obcefizuje starosta na zakladzvlastniho pravniho rpdpisu

k vykonu grenesenéisobnostit?

Obce se mohou sdruzit do Svazisira obciCR.

11 Nap.: komise pestupkova, viejného psadku nebo povatbva.
12 Nag.: lesni a ryb#ska straz.
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Z judikatury:

Podle usneseni Krajského soudu v Usti nad LabemCE550/2006, rozhé. 1175, Sb.,
rozh. NSS, 6/2007

Zridi-li obec Skolskou pravnickou osobu, ktera jevpiékou osobou v jejifme ridici
a kontrolni pisobnosti, pedstavuje odvolanieditele tohoto zazeni pracovépravni tkon
ucineny jeho #izovatelem, a nikoliv Ukon organu Uzemni samospraiuyeny v ramci
vykonu véejné moci (8 166, odst. 4 a 5, zaken&61/2004 Sb., Skolského zékona).

NSS, 3 Ans 9/2005, rozld. 1075, Sb., rozhé. 3/2007

Pri nakladani s vlastnim majetkem a hosp@ié s nim vystupuje obec jakdagtnik
soukromopravnich vztah nikoli jako nositel moci vejné (8 34, odst. 1, zakona
131/2000 Sb., o hlavnimest Praze). Usneseni zastupitelstva obce, jimz bywaeh

k prodeji pozemek ve vlastnictvi obce, neni rozatdn jimz by obec autoritatign
rozhodovala o vi@jnych subjektivnich pravech fyzickych a pravnibkgsob, a nelze je
tudiz napadnout Zalobou ve spravnim soudnictvid $akovou Zalobu odmitne podle § 46,

odst. 1, pism. a), 8. s. pro nedostatek podminégkeni.

Kraje

Krajské Zizeni bylo zakotveno v Ustavnim zakan 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich
Uzemnich samospravnych c&lkento zakon byl nasledmovelizovan Ustavnim zdkonem
¢. 176/2001 Sh., kdy byly zénény nazvy gkterych krafi tak, aby odpovidaly historickym
tradicim. Z uvedeného vyplyva, Ze kraje je moztidig zrusSit, fejmenovat nebo zénit

jeho sidlo pouze Ustavnim zakonem.

Hranice kraje lze upravit pouze zakonemidjeopravni smlouva k Upravizemi tedy
negichazi v ivahu.

Kraja mame v sotasné dob 14, nebd hlavni nésto Praha tvid samostatny kraj.
Krajské Zizeni je provedeno zakoneni29/2000 Sb., o krajich.

Kraj je Uzemnim spolenstvim obani, které ma pravo na samospravu. Kraj je
vymezen jako viejnopravni korporace, s vlastnim majetkem i§ny vymezenymi
zadkonem, ktera hospadapodle vlastniho rozgtu a ma samostatnou majetkovou

odpowdnost.

Organy kraje jsou zastupitelstvo, které ma negnémcleni. Dale rada kraje s deviti
nebo jedendcticleny. V cele krajského iadu a kraje stoji hejtman, voleny iad

zastupiteb.

15



Kraj rovnéZ ztizuje vybory, komise a zvIlastni organy.

Organem vykondavajicim samostatnpiisobnost kraje je fpdevSim zastupitelstvo.
Samostatna isobnost je vymezena obeécél. 101 Ustavy, a dale n#glad v § 2 a 14

zakona o krajich.

Do samostatné fisobnostikraje pati piredevsim hospodeni s majetkemipdkladani
navrhi zdkori nebo zajid&tni dopravni obsluznosti.

V samostatnéijsobnosti jsou vydavambecre zavazné vyhlasky

Vykon statni spravy je kraji gien zakony a krajskyrad @i této ¢innosti vykonava

dohled nad obcemi ve svém spravnim obvodu.
V ramcipienesené fisobnostivydava krajsky tad naiizeni.

Kraje se sdruzuji do Asociace kialCeské republiky, coZ je zajmové sdruzeni
pravnickych osob, které prosazuje jejich zajmy Zgjm v souvislosti s vykonem

samospravy.

Obce i kraje maji pravo na znak a prapor, ktefi#l¢puje predseda Poslanecké

snémovny, pokud tyto insignie nevznikly jiz historiakyvyvojem.

Obéané obce a kraje

Ob¢anem obce a kraje je kazda fyzicka osoba, kterasdaném Gzemnim obvodu
trvalé bydliS¢ nebo povolen trvaly pobyt. ®an obce i kraje ma pasivni volebni pravo od
18ti let wku. Voli do orgaf obce a kraje. Aktivni volebni pravo znamend, Z&aokmize
byt zvolen zastupitelem obce nebo kraje, pokuditgel zakonné podminky. Zakladni
podminkou k vykonu volebniho prava jeispbilost k pravnim Ukamm a dosaZeniéku
18ti let.

Z judikatury:

NSS, 7 Ao 2/2011, rozlé. 2497, Sb., rozhé. 2/2012

Podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy jeCeska republika mimo jiné jednotny stat; nejedna se
o federacici nadstatni integrani uskupeni. Ustavrzaruiena samosprava obci a kiiaje
pouze jednim z pnikdélby moci mezi Usednimi Gstavnimi organy a organy samospravy
a projevem principu subsidiarity, zmoz vyplyva, Zeéei mistniho vyznamu maji byt v té
mire, v niz maji vskutku specificky mistni povahéresy regulaci na této urovni systému
veejné spravy. Samosprava kiap obci nenize mit takovy dosah, aby mistnicni
regionalnimi regulacemi fakticky rozdrobila jedngtpravni a ekonomicky prostdfeské
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republiky na oblasti, v nichZ budou platit zasadwlliSna pravidla.Kraj niize v zasadach
Uzemniho rozvoje stanovit pravidla, na zaklagichz s pihlédnutim ke konkrétnim
podminkam kraje (nap charakteru krajiny, hustétosidleni, zastawosti a protknuti
civilizacnimi vlivy apod.) budou hodnoceny stavebniagm hlediska jejich dopadu na
zédkonem (zejm. 8§ 18 stavebniho zakona z roku 20@&¥né hodnoty. Vyho vSak z mezi
danych poZzadavkem subsidiarity a minimalizace aasdb prav jednotlivé, pokud
znemozni uity legalni typ ekonomickeéi stavebni aktivity, ktery za srovnatelnych
podminek jinde na Uzem@eské republiky jedire provozovan appusen.
Vojensky Gjezd

Néektera katastralni spravni GzemiCeské republice stoji mimo obecrizeni, nebo
slouzi k zajisovani obrany statu a vycviku ozbrojenych sil. Tateemi nazyvame
vojenskymi Ujezdy. Statni spravu na Uzemi Ujezdiomgva Ujezdniiiad v rozsahu ukal
které stanovi zakom. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky. Véele
Ujezdniho Badu je pednosta, ktery je vojakem z povolani.q@bé Ujezdu maji omezeno
pravo na samospravu v tom &mn, Ze se v dané oblasti higzje zastupitelstvo. Aktivni

a pasivni volebni pravo ve vztahu k org@dnkraje neni omezeno.

3.2.2Zajmova samosprava

K subjekfim vaejné spravy, které jsou zaragveamospravnymi spalenstvimi, paf,
vedle statu, Uzemni samospravné celky a samosprayaova, kam zahrnujeme
samospravu stavovskou (profesni) a vysoké Skolyzemni samospravné celky opiraji

svou existenci i kompetence o Ustaveské republiky? a navazujici pravnitpdpisy**

Zajmova samosprava naproti tomu neni v Ustdvzmiréna vibec. Extenzivnim
vykladem by bylo mozno na ni vztahnotit 105 Ustavy. Demokratické a samospravné
tradice jsou zmigny v preambuli k Listid zakladnich prav a svobdd, urcitou
konkretizaci smrem k zdjmové samospravze spatovat v ¢l. 27, odst. 1 Listiny

zakladnich prav a svobod.

Neexistence takovéto Upravy vSak neznamenaepdpzajmové samospravy nebo
dokonce jeji nelstavnost. Zajmova samosprava sei apizakony, které nesmi byt

s Ustavou v rozporu. Vzhledem k tomu, Ze Uzemndjineva samosprava plni ukoly

13 Hlava sedma UstawR, z.¢&. 1/1993 Sb.
4 Zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, z&k.129/2000 Sh., o krajich.
15 Ustavni zakor. 2/1993 Sh., “....navazujic.... na demokraticlsdmospravné tradice naSich ndrod.
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verejné spravy, jsou pro ni typick&nnosti, které mzeme vysledovat i u spravy statni.
Uskutenuje se na witém Uzemi, srem k osobam, které ji nejsou jinak piaény
a vykonava jak spravu vrchnostenskou, tak spraskalini i p€ovatelskou. Samosprava,
zejména zajmova, se dilym zpisobem blizi soukromé spwneba vykonava spravu
vlastnich, vnitnich zalezitosti.

Veiejnopravni charakter zajmové samospravyse pak projevuje v tom, Ze jsou ji
swtena roviz opraveni ridit a rozhodovat o po#énech osob stojicich ¥njeji ¢lenskeé
zakladny. Bmito osobami jsou zejména uchaize clenstvi, kdy véejné vysoké Skoly

upravuji samostatnpodminky pistupu uchaz# ke studiu.
Stavovskeé viejnopravni korporace nazyvaji praviegpisykomorami.

Pro vykon uéité profese je nezbytnym zakonnyrregpokladem, aby jeji nositel byl
¢lenem profesni komory a podrobil se jejimu dohleBak hovéime o tzv.nuceném
¢lenstvi. Pouze ty profesni komory, kde je zakotven prinoigcenéhoclenstvi, jsou
vefejnopravnimi subjekty a nositeli moci vykonné. Vedk ostatni uskupeni fyzickyeh
pravnickych osob, bez ohledu na to, jak se nazyjsgu korporacemi prava soukromého

nebo jsou sdruzenimi bez pravni subjektivity.

Komory jakoZto véejnopravni korporacee Zizuji zdkonem Zakony, kterymi se
komory Zizuji je charakterizuji jako “....samospravné nepolitické stavovské
organizace”!® Zaklady organizéni struktury kazdé komory zakotvujgigiudny pravni

predpis.

V cele komory je prezident, kterého stejako viceprezidenta a cel&gulstavenstvo
(ptedsednictvo) voli sim (sjezd) komory. fedstavenstveidi komoru mezi sjezdy. Kazda
komora ma disciplinarni organy a organy dozoru tihosti Fedstavenstva komory,
které zarove zaji¥uji i dozor nad tim, zda a jakenové komory dodrzuji pravidla pro

vykon svého povolani.

Bez ohledu na nazev maji kontrolni organy povinnbsbtpravréni kontrolovat
hospodéeni komory, pozastavit vykon rozhodnutiegstavenstva nebo prezidenta,
piipadré dalSich orgain, pokud je povaZzuji za odporujici obé&cmavaznym pravnim

piedpisim nebo pedpigsim komory.

16 7akon¢. 220/1991 Sh., § 1, odst. 2.
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Komory mohou #zovat dalSi pomocnéi poradni organy, provozovat vychovna
a vzdilavaci zaéizeni a hospodd se svym majetkem. Komory mohou také vybta
profesionalni aparat k zajéti sveé ¢innosti. Funkce v organech komory vSak mohou
vykonavat pouze jejélenoveé - tedy fislusnici uéité profese. Tyto funkce jsotestné,
s narokem pouze na nahradu za ztt@su a hotovych vydaj U ¢leni organi se naopak
vyZaduje aktivni vykon profesni praxe.

Wi s

Za nejdulezitéjSi ukoly a odpowdnost komory jsou tradi¢né povazovany Fi

oblasti:
a) stanoveni podminek pro vykon profese
b) dohled nad vykonem profese
c) ochrana zajmi stavu.

Vyznamnym ukolem komor je hdjit hospdsiéé, profesni a socialni zajmy svych
¢lend.t’

Samospravnymi vdejnopravnimi korporacemi jsou verejné a Zasti i statni
vysoké Skoly. Samospravné prvky se projevuji i v organizaci favoa soukromych
vysokych Skolach® Samosprava vysoké 3koly je Gzce spjata s akadgmickvobodami
a pravy a také s apobtiosti 3koly!® Samosprava vysokych Skol mé dlouhou historickou
tradici.

Universitni “narody” na prazském vysokémemi byly zakotveny jako krajanska
spole‘enstva jiz v universitnich statutech v roce 1368toTspoléenstva se zpatku
starala o pravni hmotné zajmy svyeteni, avSak postuph se zdala uplatiovat
i v universitni spray. Zaklady skutné moderni universitni samospravy polozil rok 1848,

s vz

kdy byl vydan mj. habilini 7ad, studijniad a disciplinarniFad.

Prazska universita, zalozena v roce 1348 Zlatowlbwarlovou, byla samostatnou
korporaci, ktera byla vybavena akademickymi prgilea majetkovymi pravy. Tato
universita i dalSi vysoké Skoly universitni i newnsitni postupemrasu ztratily svou

samostatnost.

17 podrobgiji viz napt. SOVOVA, O.Zaklady spravniho pravaGaudeamus. Hradec Kralové 2008, 2009.
SOVOVA, 0. Aravotnické praxe a pravo: praktick&fpucka. 1. vyd. Praha. Leges. 2011.

18§ 41 zakona o vysokych Skolach.

198 2, odst.10, § 4 zadkona o vysokych Skolach.
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Disciplinarni pravomoci vysokych Skol podléhali erejstudenti, ale i ditelé. Vysoké
Skoly n@ly pravo cinit opateni k zabezpeni veéejného peadku pi zkouskach
a prednaskach. dmto opatenim se musely padit i osoby stojici véivysoké Skoly, pokud
prednaskyci zkousky byly neuniversitni Aggnosti giistupné. Akademicky senat Skoly byl
tvaren funkcion& Skoly a profesory zastupujicimi jednotlivé fakulStudenticleny
akademického senatu nebyli. Technické vysoké EeljjimkouCeského vysokéha'eni

technického, nedly fakulty, ale pouze odbory.

Po roce 1948 vysoké Skolyugsamospravny charakter ztratily a dostaly se dekul
ideologie. AZ po roce 1989 se postepwaratily ke svému jrvodnimu postaveni

samospravnych vejnopravnich korporaci.

Samospravna mgisobnostvysokych Skol je porné Siroka a v zakaohje vyjmenovana
pouze pikladmo?® Do kompetence vysoké 3koly &uje zakon nap organizani
a studijni zéleZitosti, rozhodovani o pravech aimuestech studetit Vefejné a statni
vysoké Skoly jsou, rowZ v samospravnéigobnosti, oprawmny konat habilitani fizeni.

Cinnost vysoké Skoly v samospravnéspbnosti upravuji jejivniténi piedpisy.

Z téchto pgredpisi je nejdilezitejSi statut vysoké SkolyStatut je zakladnim vnihim
(statutarnim) pedpisem vysoké Skoly, ktery upravuje jeji orgatidastrukturu, podminky
pro studium, vybr akademickych funkcioff@d a rovréz stanovi zakladni ramec pro
védeckou a pedagogickatinnost Skoly. Statut \tejné vysoké Skoly je zaroienormou,

na zaklad které je mozno vydat dalSi vimt (statutarni) fedpisy.

Nema-li vysoka Skola statut a dalSi vnitpredpisy stanovené zakonem, ministerstvo
Skolstvi ma pravo ji omezit vykafinnosti nebo odejmout akreditaci.

Vysoka Skola sice musi své umit (statutarni) fedpisy pedlozit ministerstvu Skolstvi
Kk registraci, coz ale nic neémi na faktu, Ze ministerstvo néie samo vydatipdpis misto
Skoly. Opravénim ministerstva je pouze odmitnout registraci ipgcE, Ze statutarni

piedpis je v rozporu se zadkonem nebo jinym pravniedpisem.

K vyznamnym oprawnim vysokych Skol p&t mj. i disciplindrni pravomoc nad
studenty, nikoli diteli. V naSi pravni Upravmaji postavenélena korporace z hlediska
disciplinarni pravomoci pouze studenti $kélyAkademéti pracovnici a zagstnanci Skoly

podléhaji rezimu zakoniku prace.

20§ 6, odst. 1 zadkona o vysokych Skolach.
21 Srv. § 69 zakona o vysokych Skolach.
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Ustanoveni o statutarnichrgulpisech vysokych Skol a o disciplinarnitizeni se
pifimétrerg vztahuji i na fakulty. Pokud je vysoka Skola rédieda na jednotlivé fakulty, i ty
jsou povinny pijmout vnitrni predpisy, které podléhaji registrd povinnosti
u ministerstva Skolstvi. Jednotlivé fakulty vykoagvpak disciplinarni pravomoc nad
studenty.

Z judikatury:
NSS, 1 Ao 1/2011, rozlé. 2465, Sb., rozhé. 1/2012

Stavovsky fedpis, kterym se stanovi vzhled stavovskéleuoddvokata, neni opanim

obecné povahy, protiemuz je utena soudni ochrana § 10l1arss.
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4 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organ

Spravnitad, zakoné. 500/2004 Sb., obsahuje v 88 2 -0Becné principy ¢innosti
spravnich organ Tyto zasady se tykaji veSketénosti spravnich orgdin nejen tedy
samotnych procesnich postupl pfi dalSich spravnicktinnostech, jako je vydavani
oswdceni, vyjadeni nebo i viizovani stiznosti, jsou spravni organy povinnyidé nize
uvedenymi zasadami. Z&mem zakonodarce bylo upravit prava i povinnosti itets
a adresdit verejné spravy ve vzajemnych vztazich tak, aby nedwmbak zneuzivani
vrchnostenské spravy. Spravni organy musi ve @wBosti vykladat neuité pojmy
I uzivat spravni uvazenkZakladni zasady ¢innosti spravnich orgéhnjsou proto nejen
procesnim institutem ale ivykladovym pravidlem v téch gripadech, kdy spravni organ
je povinen pouzit spravni uvazeni nebo vylozit diguipojem. V souladu s § 177, odst. 1
spravnihoiddu je i ten spravni organ, ktery s@ procesnim postupu fidi spravnim
fadem, povinen respektovat i aplikovat ve gwéosti zakladni zasady, jak jsou uvedeny
v 8 2 - 8 spravnihdadu. Spravnirdd jako norma pozgBi zavadi tyto zasady nebo
piipadreé ruSi ty procesni postupy, které jsou se zakladm@sadamtinnosti spravnich

organ v rozporu.

Zasada zakonnosti

Ustanoveni § 2, odst. 1 obsahuje klasickou zasadarmosti vykonu @jné spravy.
Pro spravni organy obegplati, Ze jsou ve sv@nnosti vazany celym pravnisadem, tzn.
vdemi pravnimi pedpisy, které jsou sdasti pravnihaadu, pdéinaje ustavnimi zakony,
véetnd norem komunitarniho prava, a kenpravnimi pedpisy Gzemnich samospravnych
celki. Pro vykon véejné spravy tedy plati, Zze spravni orgaiZexinit pouze to, co mu

zakon dovoluje nebo uklada a prestky v zakog k tomu vymezenymi.

Tento pozadavek jeékdy ozn@&ovan jakozakaz zneuziti pravomocia je zakotven
v 8§ 2, odst. 2 spravnihiadu. Spravni organy mohou podle tohoto ustanouplatiovat
svou pravomoc pouze k& &elaim, k nimz jim byla zakonem &kena, a v rozsahu,

v jakém jim byla s¥iena.

V z4sad zakonnosti se rowi promita princippchrany prav nabytych v dobré vie.
Tato prava vznikaji zejména ze spravnich rozhodQudhrana prav nabytych v dobréevi
neni vazana jen na pravomocna spravni rozhodnetnaavéejnopravni akty obeentedy

i na ukony spravnich orgarmprovadné podlecasti ctvrté spravnihaadu. Praktické je to
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zejména u osldcovacich aki, které autoritativnim Zjsobem osgdcuji existenci wkitych
skute&nosti (nap. oswdceni o statnim atanstvi fidicsky pitikaz, Zivnostenska oprésmi).

Spravni organ rive zasahovat do prav nabytych v dobréevien za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu. Tenitcipr se nhazyvazasadou

proporcionality a rovréz je obsazen v zakladni zasahkonnosti.

Zasada ochrany prav nabytych v dobréewviicmé® neznamena jen ochranu prav
nabytych spravnim rozhodnutim nebo jinym postupegdrmu véejné spravy. V ékterych
piipadech je nezbytné chranit dobrou virucdach osob jako takovou, tedy subjektivni
preswdceni o vzniku a existenci &itych prav vyplyvajicich z u@jnopravniho aktu, ktera
vSak prave nevznikla. Osoba, jiz 8d¢i urcité pravo, se rize domnivat, Ze rozhodnuti je
v pravni moci, avsak vigledku opomenutigkterého dastnika nebo chybnym daenim

tomu tak neni.

Nedilnou soutiésti aplikace pravnichigdpisi, tedy i uplaténi pravomoci spravnich
organi je i ochrana va‘ejného zajmu.Podle § 2, odst. 4 spravnikéduspravni organ dba
na to, aby fjaté feSeni bylo v souladu siggnym zajmem. Spravni organ jg&izeni vzdy
povinen tento nedity pojem vylozit a v pipac nékolika, ¢asto proticidnych véejnych
z4mi, dospt k takovémuieSeni, které je vyrovnané z hlediska komplexnihblgziu
a odpovida okolnostem konkrétnihdgigadu. Spravni organ je povinen postupovat
nestrag, objektivie a jeho rozhodnuti musi bytrqulvidatelné. Spravni organ musi
rozhodovat skutkayobdobné fipady tak, aby rozdily ve vysledkizeni byly zavislé na
odliSnostech konkrétnihdipadu, a nikoli na libodi spravniho organu.

Zakladni zasadou, kterou musi spravni organ respaktpra¥ v navaznosti na zasadu
zakonnosti a zejména ochranyiej@ého zajmu i prav nabytych v dobré&eyije zasada
materialni pravdy. Spravni organ je vzdy povinen uplmjistit skutkovy stav. \fizenich
zahajovanych z f@dni povinnosti neni spravni organ vazan pouzehyawastniki na
dukazy, ale je povinen provést veSkergkazy a zjistni, kterd vedou ke spolehlivym
a pravdivym zawam. Tato zasada je zakotvena v 8§ 3 spravrifimu, ktery roviaz
umo#iuje vyuzitzasadu formalni pravdy, kdy je na dastnicich, aby navrhliittazy a sva
tvrzeni podlozili. Tato zasada je typicka pro tézeni spornd? ve kterych spravni organ
rozhoduje nejastji tzv. sousedské spory. | ¥ahto fizenich vS8ak musi spravni organ
dodrzovat zakladni zasadynosti, a proto musi chranit ¥gny zajem. Z toho vyplyva, Ze

228 141 spravnihgadu.
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i zde ma pednost zasada materialni pravdy. Spravni orgaro gnatvede i dalSiikazy,
pokud je to nezbytné k ochraprav nabytych v dobréid nebo ve viejném zajmu, i kdyz

je astnici nenavrhnou.

V 8 4 je pak Siroce koncipovarzasada sotinnosti. V odst. 1 je tato zdsada uvedena
spiSe jako snaha zakonodar¢kenit do pravniho fedpisu poZzadavky na pravidla slusného
chovéani a etické principy vykonu #ggné spravy. Tyto principy jsodasto zakotveny
v etickém kodexu nebo jiném vinim predpise, ktery upravuje chovaniednika daného
spravniho organu. Pokud ma orgartepee spravy, néastji Gzemni samospravny celek,
tento typ vnitniho gredpisu, pak je proiédni osoby zdvazny a poruseni zasady sluzby
vefejnosti a tohoto kodexu e vést ke karné odpéinosti Gednika.

V uvedené zas&dsowinnosti je zahrnuto rowi pravo osob, déenych spravnim
fizenim, na pateni o pravech a povinnostech, které maji ve spnavideni. Plati zde
obecny princip, Ze organ, ktery vedigeni, je povinen dastniky i dalSi osoby pd&it
o jejich procesnich pravech a procesniésledcich jejich Ukoin O hmotném pravu se

nepouuje.

Dotcené osoby maji pravo, nikoli povinnost¢astnit se aktivé fizeni. Zejména

navrhovat dkazy a @astnit se ukoinprovadnych spravnim organem.

V 8§ 5 spravnihofadu je spravnimu organu uloZepavinnost smirného reSeni
a odstranéni rozpori. Tato zasada se uplatni tam, kd&sinicitizeni maji zajem na

vysledkutizeni, avSak rozdilné nazory na to, jakymi postgp¥k vysledku ma dosp

Jednim z nejzavaijsich probléni radného vykonu wejné spravy je rychlosizeni.
V § 6 spravnihaadu je proto zakotvenadsada rychlosti a procesni ekonomieTato
zasada klade na spravni organy pozadavek, aby ald&ozhodnuti a provaty dalSi
ukony bez otaleni a v zdkonnychitéch. Spravnfad zakotvuje i op&tni a postupy pro

piipad, Ze spravni orgarilvec nekona,d@je k tomu povinen.

Z&sada hospodarnosti také stanovi, Ze organ, kestgtizeni, je povinen postupovat
tak, aby néklady n&zeni byly co nejniZsi.

Zasada rovnostiuvedena v 8 7 znamena, ze kazdgsiniktizeni i dalSi osoby na
fizeni z@astrené, maji stejné postavenfed spravnim orgadnem a spravni organ musi
zajistit ochranu jejich prav. Spravni organ musingd zajistit, aby tktery z &astniki
nebyl zvyhodiovan tim, Ze mu bude usnayano plrni jeho povinnosti. Spravni organ je

povinen winit opateni k zajis&ni rovnosti dastniki. Je-li Eastnikemiizeni osoba, ktera
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je nezmisobildA nebo neffe byt gitomna, spravni organ je povinen ustanovit ji
opatrovnika.

Zasada dobré spravyzakotvena v 8§ 8 spravniltddu je pojmem patkud neuéitym,
kteréemu musi dat obsahovou naplz konkrétni jednani spravnich orgaidato zasada
znamena, Ze spravni organy jsou povinny se vzajenfiormovat a spolupracovat veai,
kterd se tyka tychzdastniki a predn®tu fizeni. Spravni organ, ktery zjistfi gvé Gedni
¢innosti, Ze jeieba winit n¢jaké rozhodnuti nebo ogahi a neni saméene ¢i mistns

piislusny, je povinen upozornit ihnediglusny spravni organ nebo jiny organ stani moci.
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5 Spravni akty

Spravni akt je jednostranny vrchnostensky pravrmnulkterym vykonavatel wejné
spravy reSi pravni powry adresdl. Za spravni akt povaZzujeme ten projevlev
vykonavatele, kterym se zasahuje do prav a povinhjomsmk nepodizeného subjektu:

VVVVVV

nejtypictéjSim spravnim aktem je spravni rozhodnuti.
Spravni akt ma tyto znaky:

e Spravni organ jedna v mezich své pravomoci a néadfkakona, plati zasada

legality.

e Spravni akt je jednostrannym autoritativnim vyrokempravech a povinnostech

nepodizenych subjeki

e Spravni akt je bezprasdre zavazny, plati pro & fikce spravnosti a platnosti,

pokud neni pedepsanym Zjsobem zruseni, ve zvlaStnich pravnitbdpisech.

Spravni organ je vzdy povinen rozhodnout a vydawsyg akt, pokud mu zakon tuto
povinnost uklada, a to i vijpad, Ze od poatku vi, Ze rozhodnuti bude v neprécp

Zadatele.

Fikce vydani spravniho aktdimecinnosti, tedy doménka, Ze spravni akt byl, nastava

v zakonem stanovenyclhiipadech.

» Fikce pozitivni - ve prospch Zadatele, stavebni zakon u ohlaSeni stavby.dPoku
stavebni tad nereaguje a nevyzaduje dalSi povoleni, ma ge,z& stavba byla
fadre ohlasena a stavebnik po uplynuti zakonaedyidané Ity maze zahajit

éinnost.

* Fikce negativni - v neprospch Zadatele. Zakon o svobodnéntistupu
k informacim stanovi, Ze pokud spravni organ negogkinformaci ve stanovené
Ihaté, ma Zadatel pravo obratit se na soud, protoze &ezanto, Ze i podani

informace bylo odegno.

Spravni akty mzeme rozdlit na procesni a hmo&npravni - materialni spravni akty.
Hmotné pravnimi spravnimi akty jsou ta rozhodnuti, jins& upravuji prava a povinnosti
adresal.

Procesnimi akty se upravuje vedetideni a aZ na vyjimky stanovené zdkonem,

negasgji spravnim fadem, neni proti nim samotny opravny predek pipustny.
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K vyjimkam pati moznost odvolani proti rozhodnuti, jimZz se zag@wizeni nebo
rozhodnuti proti uéleni pokuty za 2Zovani ptibéhu spravnihdizeni.

Podle miry obecnosti pravni Upravy rékgeme spravni akty na abstraktni a konkrétni.

e Abstraktni spravni akty. Nazyvané téZz normativni, jsou sarfgme
jednostrannym  vrchnostenskym rozhodnutim. Riéest nesmi spfvat
v nesrozumitelnosti nebo nejasnosti, ktera by unt@zizny vyklad. Abstraktnost
spaiiva v tom, Ze v daném okamzikiepimet Upravy niize byt vyjaden druho¥ -
Skolstvi, bydleni, viejny pdadek, nebo v daném okamziku nelze@gm urit
piesny pdet adresdi Adresaty mohou byt drzitelé instlenové profesni komory,

zajemci o studium na yejnéci statni vysoké skole.

Z&kladnim typem abstraktniho spravniho aktu jscecabzavazné vyhlasky tzemnich
samospravnych ceikvydavané v samostatnégobnosti. Fikladem jsou obe@nzavazné
vyhlasky upravujici poplatky za odvoz komunalnifdpadu nebo ze pis Dale k ¢mto
akthim pati natizeni, ktera vydava na zakta@mocreni ¢lanku 78 Ustavy viad&eské
republiky. Tato nézeni jsou vydavana k provedeni zakemaizenim vilady je upraveno
zavedeni letnihéas nebo minimalni mzdd.Uzemni samospravné celky vydavajfimani
pii vykonu grenesené gsobnosti. Pokud na Uzemi obce jsou provozovanstirinohou

obce vydat trznfad, nebé Zivnostenska sprava je vykoneitepesené jsobnosti.

V ramci vykonu samospravy ibe i zajmova samosprava vydavat abstraktni spravni
akty. K #mto akfim fadime stavovskéredpisy vysokych Skol, které upravuji organizaci
studia na vysoké Skole a rasin predpisy profesni samospravy, které upravuji vykon

povolani.

Abstraktni spravni akty vydavané Uzemni a zajmosamospravou ip vykonu

samostatn@isobnosti nazyvame statutarniniegpisy.

Hovaorime o autonomni normotvorbg, kterou verejné pravo chape jako opraveni

subjektia samostatré upravovat vlastni zalezitosti, vydavat abstraktninormy.*
Konkrétni spravni akty, nazyvané tézindividudlnimi spravnimi akty maji
individualné uréené adresaty irpdmét rozhodovani. Tyto spravni aktyémi, zakladaji,

rusi a potvrzuji individualni prava osob. BegejSim typem individualniho spravniho aktu

23 etni ¢as pro obdobi 2012 - 2016 je zavedetizemim vladye. 222/2011Sb., minimalni mzda byla gov
uréena v navaznosti na 2mu zakoniku prace tiaenim viady. 567/2007 Sbh.

24 HENDRYCH, D. Autonomni normotvorbadeském spravnim pravu. IRravni stat a sofasnost, sbornik
ze seminge ve‘ejného pravaPraha 1998. str. 60.
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je spravni rozhodnuti. Toto je upraveno v § 67 spravnikadu?® Dal3im typem

individualniho spravniho aktu j@sneseni Usneseni je upraveno &znych ustanovenich

spravnihaadu a upravuje se jimi vedeaiizeni.

Kazdy individualni spravni akt ma daieé nalezitosti, které stanovi sprav#d.
Rozdlujeme je na formalni a obsahové. K formalnim né&bstem pat povinnost
spravni akt vyhotovit pisemnou formou, pokud zakestanovi jinak. Za pisemnou
formu se povazuje roed spravni akt, ktery byl vyhotoven elektronicky @eslan
adresatovi se zatanym elektronickym podpisem nebo dégn do datové

schranky.

Z kazdého spravniho aktu musi byt patrno, kterywapr organ rozhodoval, kdy
rozhodoval, i ozn&ni konkrétni osoby, kterd za rozhodnuti a jehootg¥eni
odpovida. RovéZ je nezbytné ifesreé identifikovat adresata rozhodnuti atgpb

dorweni spravniho aktu adreséatovi.

Pisem®& vyhotoveny spravni akt musi byt of@t Gednim kulatym razitkem.
Pokud vSak spravni akt vyhovuje vSem nalezitostpak samotny nedostatek
razitka nezaklada neplatnost rozhodnuti. Formakleaitosti rozhodnuti jsou

uvedeny v 8 69 spravnitkiadu.

K obsahovym nalezitostem spravniho aktuipatrok, tedy pesné stanoveni prava
¢i povinnosti. Spravni akt musi bytoebdnén. Pokud se adresatovi pleyhovuje
a spravni akt se nedotyka prav jinych osob, nenysiodivodreén nebo jen
struiné. Pokud se vizeni na zadost Zadateli nevyhovuje, rozhodnutii fmasvzdy

odavodreno, a to i kdyZ se netyka jinych osob.

Nedilnou souasti obsahovych nalezitosti je @eni o pipustnosti opravného
prostedku a kde se tento podava. Pokud nelze jiz p@dbty opravny progedek,

musi byt adresat poen, Ze rozhodnuti je kotree.

Hmotre pravni spravni aktydime rovréZz podle povahy pravnichktiinki, kdy spravni

akty rozalujeme na konstitutivni a deklaratorni.

Deklaratorni spravni akty potvrzuji, ze utité pravo v minulosti vzniklo, od okamziku

pravni moci je @inné \ici tretim osobam. fkladem je rozhodnuti katastralnihéadu

o vkladu prava vlastnického k nemovitosti. Prawinky vkladu nastavaji dnem, kdy bylo

25 7&ke. 500/2004 Sb.
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bezvadné podani dafeno katastralnimuréadu, tedy zgtné s ohledem na den zapisu -
vkladu vlastnického prava.

Konstitutivni spravni akty zakladaji prava a povinnosti do budoucnosti, odaiku
pravni moci. Fkladem je stavebni povoleni, n&bmahajit stavbu Ize az po pravni moci

povoleni.

* Podle okruhu adredatozclujeme spravni akty na akty, které se tykaji osebon
véci. Osob se tyk& vydani koncesni listiny k prov@@dwazané Zivnosti. &i se
tyk&d opateni v gestupkovényizeni, kdy se zabavujetw, kterd byla pouzita ke

spachani festupku.

» Vpraxi se obvykle setkdvame s kombinovanymi spir@dvrakty, které upravuji
prava a povinnosti adresata a zarose dotykaji ¥ci, kterd bezprogtdre souvisi
scinnosti upravenou spravnim aktem. Typickyiikladem je stavebni povoleni.
Adresatem je stavebnik, a povoleni se tyk& konkr&movitosti.

Z judikatury:

NSS, 8 As 16/2011, rozH. 2486, Sb., rozhé. 2/2012

V pripade, Ze ma adresat postovni zasilkizenu postovni sluzbu ,dofavani do postovni
prihradky” (tzv. P. O. Box), Ize P. O. Box povazaxat,jiné vhodné misto“, kam Ize vloZzit

oznameni o neugpném dordeni pisemnosti.

NSS, 8 As 16/2011, rozH. 2670, Sb., rozhé. 10/2012

Ustanoveni § 19 aZ § 26 spravnifédu z roku 2004 ve Zni (¢cinném do 30. 6. 2010
vyslove nestanovila, Ze gkazem dorteni pisemnosti je dotfanka, neupravovala jeji
obsahové nalezitosti ani dafence nefiznavala dikazni silu véejné listiny (na rozdil
nap’. od 8§ 50f a § 509 o. 8.). Presto byla dordgenka ve spravnimizeni povazovana za
obvykly dikazni prostedek prokazujici dodeni jakékoliv pisemnosti jejimu adresatu.
Vznikne-li o prava vyznamném Udaji na dafence dvodna pochybnost, je nezbytné
takovy Udaj dinit prednetem dalSiho Séeni (dokazovani).

Podle rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labefn59 Ca 72/200%0zh. & 2453, Sb.,
rozh.¢. 1/2012

Pokud v zakonné dtte 30 dni ode dne oznameni o @amd v uzivani stavby stavebniadl
podle 8§ 127 odst. 2¢ty druhé stavebniho zakona z roku 2006 vyda roaktgdkterym
oznamenou zénu v uzivani stavby zakaze, nenastane zakonnavifst@veni souhlasu se

znenou v uZivani stavby. Ani skeénest, Ze podané odvolani proti rozhodnuti o zakazu
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zmeny v uZivani stavby ma odkladngingk, nemohla zfsobit fikci souhlasu se zmou
v uZivani stavby. Ani dalSi:ioeh spravnihafizeni ve #ci rozhodnuti, kterym byla zma
Vv uzivani stavby zakazana, a jehippdné zruSeni, neizpobi zgtné fikci souhlasu se

znenou v uzivani stavby.

Vyrok usneseni vydaného podle § 156 odst. 2 sgravadu z roku 2004, kterym stavebni
rad zruSil méky udbleny souhlas se zmou v uZivani stavby za situace, kdy fikce
souhlasu ve smyslu 8§ 127 odstéB/\posledni stavebniho zakona z roku 2006 nenagéala
pravre a fakticky neuskuteitelny, protoZze jednodudeceno rusi mtky udtleny souhlas,
ktery vSak neexistuje. Touigwbuje nicotnost spravniho rozhodnuti ve smysld §dst. 2

spravniharadu z roku 2004.
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6 Spravni Fizeni
Spravnifizeni je procesni postup véejného spravy i rozhodovani o pravem

chranénych zajmech a povinnostech adresétverejné spravy.

Obecnym pravnim iedpisem upravujicim spraviiizeni je zakont. 500/2004 Sb.,
spravni ¥ad. Zvlastni hmotd pravni spravni igdpisy maji casto rovez procesni

ustanoveni, ktera maji vZzdygunost ped obecnou pravni Gpravou.

Zivnostensky zakon naixlad stanovi, Ze pokud podnikatiédré ohlasi Zivnost, na
kterou se nevydava koncesni listina, je povinnasthostenského fadu zapsat jej do
5ti pracovnich dir do Zivnostenského reféitu a vydat mu vypig® Timto ustanovenim je

stanovena zvlastniila, takZze se nepouzije Upravatie spravnintadu.

6.1 ZA&kladni pojmy spravniho Fizeni

Pojemsubjekty spravniho Fizeni se pouziva pro spravni organy, jednotlivé fyzické
osoby i pravnické osoby, které vystupuji ve spravfizeni a svym jednanim formuiji jeho
prabeh.

Zakladnimi subjekty jsou spravni organy jako ndsiteykonu véejné spravy
a astnicitizeni jakoZto adresati ¥gné spravy, o jejichz pravech a povinnostech se

v fizeni rozhoduje.

Ke spravnim orgaim, které \fizeni rozhoduji, p&ét organy statni spravy, organy

Uzemni samospravy a organy zajmove samospravy.

Za spravni organ v ftizeni jedna obvykle opra¥na Uredni osoba Touto wGedni
osobou je bd piimo statutem daného organutemy pracovnik, nebo osoba, ktera je
v ramci vnitnich gedpisi powiena konkrétnéinnosti z titulu své pracovni pozice. Pojem
Ufedni osoba je zakotven v § 14 spravniddu. V odivodrenych gipadech mize byt tato
osoba vylodena pro podjatosPodjatosti se rozumi ta skuteost, Zze tedni osoba hil
0 \&ci rozhodovala na jiném stupkizeni, nebo u jiného spravniho orantippdré ma
takovy vztah k skterému z Gastniki fizeni, Ze Ize mit pochyby o jeji nestrannostedhi

osoba je povinna wdomit svého nadzeného, ktery je ve spravnifddu oznaovan jako

26 Srv. 847, odst.1 zakorka 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon.
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predstaveny o mozné podjatosti. Rowh (astnik fizeni nize namitnout podjatost
v jakémkoli stadiuiizeni. O vylodeni &edni osoby pro podjatost rozhoduje jeji
predstaveny, ktery také tifjinou (redni osobu, pokud podjatost byla prokazarnsthici
fizeni maji vzdy pravo znat jméndijmeni a funkci éedni osoby, se kterou ve svécv
jednaji. Zadsada dobré spravy také uklada, abyipa@ negitomnosti dedni osoby

piedstaveny vzdy zajistil, aby tutékdo zastupoval.

Z judikatury:

NSS, 2 As 29/2007, rozHl. 1465, Sb., rozh. NSS, 2/2008

Duvodem pro vyloéeni Gredni osoby podle § 14 zako#1ab00/2004 Sh., spraviad, neni
pouha skuténost, Ze tato osoba, jako pracovnikstskéhadi krajského éadu, rozhoduje

ve \eci prestupku, z #hoz je obvian zastupitel pislusSného @staci kraje.
Je nutno rozhodnout, ktery konkrétni spravf@dibude ve &ci rozhodovat, a to podle
vécné, mistni i funéni prislusnosti.

Vécna prislusnostznamena vymezeni orgas ohledem na okruh otazek, o kterych
rozhoduje. \¥cn¢ prislusny je organ, o kterém to stanovi zvlastni mako ostatnich

piipadech pogteny obecni fad v mezich svédené misobnosti.
Mistni p¥islusnostseiidi tzemnim hlediskem podle toho, co fegnetemfiizeni.

Ve wcech, kdy sdizeni tyk& nemovitosti, plati tzv. viod mistni pisluSnost podle
mista, kde nemovitost lezi. Jinak jsou mispiisluSné organy statni spravy nebo uzemni

samospravy dle mista vykogunnosti, mista trvalého bydl&nebo sidla €astnika.

Funkéni prisluSnost urtuje, ktery organ @jné spravy a jeho organizd souast
projedna konkrétnidac.

O astnicichrizeni pojednava § 27 spravnitému.

Okruh 0 ¢astnika Ize vymezit nasledovi:

Ucastnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, o jejiphgvech¢i povinnostech se
v fizeni jedna a ma o nich byt rozhodnuto. Spr&adi hovai rovréZz o dotené osob.

Dot¢enymi osobami jsou ty, na které se pro vztahujdadauti spravniho organu tak, ze

bezprostedre zmeéni nebo ovlivni jejich prava a povinnosti.

27 Toto oznaeni vychazi ze zakoria 218/2000 Sb., sluzebni zakon, ktery vSak dosudimg (&innosti.
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Zvlastni pravni pedpisy mohou stanovit dalSi osoby, které maiizeni postaveni
Ucastnika. Kazdy rowt mize prohlasit, Ze je dgastnikem utitého spravnihofizeni

a spravni organ s nim musi jednat jak@astnikem, pokud se neprokaze opak.

Kazdy ma zfisobilost byt dastnikemtizeni v tom rozsahu, jak &énské pravo

konstruuje jeho obecnou igobilost k praim a povinnostem a k pravnim Ukon.

Procesni prava a povinnosti dastnika spravniho rizeni jsou vymezena spravnim
radem.

¢astnik Fizeni ma pravao

» zvolit si zastupce pro celé nebastiizeni, podat navrh na zahajgifdeni a byt

uvédomen daizeni zahajeném z modciadni,
* nahliZzet do spisa pdizovat si z nich vypisy,
* navrhovat dkazy a klast otazky gdkam a znalém,
* vyjadrovat se k podklaiin pro rozhodnuti, podat odvolani.
Jéastnik ¥izeni ma i povinnosti:

e uCinit podani ¥cre a mistg prisluSnému organu,

e o0znamit skuténosti nas¥dcujici podjatosti pracovnika nebd&lena spravniho
organu,

» uplatnit ndmitky a pominky @i astnim jednani,

e uvadit na podporu svych tvrzeniiklazy, které jsou dastnikovi znamy,

» dostavit se naipdvolani.

Pokud je dastnik nezpsobily k pravnim Ukotim, neni schopen se sam zastupovat
nebo neni znamo misto jeho pobyttippdreé pravnicka osoba nema statutarni organ, ktery

by za ni jednal, ustanovi ji spravni organ opatikan

V piipac, Ze je @astnik zastoupen, damwji se veSkeré pisemnosti spravniho organu
opatrovniku nebo zmoénci. Ugastnik, ktery ma zmoénce, obdrzi pouze tu pisemnost,
ktera se tyka jen takového ukonu, ktery mugizeni vykonat osolina je @i ném
nezastupitelnyTimto Ukonem je vypasd’ castnika ped spravnim organem a neni jim

nag. zaplaceni spravniho poplatku nebciladé sankce. & lhaty pro uplatgni prav
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nebo splini povinnosti dastnikatizeni nastava okamzikem, kdy pisemnost spravniho

organu je doréena jeho zastupci.

K dalSim subjekKtim spravnihaizeni paiti i tzv. dot¢ené organy Dottenym organem
je ten spravni organ, jehoz sownost je teba v pro rozhodnuti vetei samé. Pt k nim
zejména organy vodopravni, ochrangirepdy, hygienickéci ochrany véejného zdravi.
Dotéené organy se vyjadjii k podklacim pro rozhodnuti nebo déavaji tzv. zavazné
stanovisko, bez kterého nelze rozhodnout. Pokud $gtavnirizeni gislusnym spravnim
organem rozhodnuto, aniz bylo vydano zavazné stekmyvpak pray dotteny organ ma

pravo podat navrh nagzkoumani rozhodnuti Zidodu jeho nezakonnosti.

6.2 Spravniho Fizeni v prvnim stupni

Pro uplaténi prav a povinnostidastnika ve spravnirizeni a pro moznost nasledné
kontroly soudem ma nejtsi vyznam spravny postup spravniho organu i ostatsubjeki
v fizeni v prvnim stupni. Totéizeni se #kdy, v souladu s terminologii soudni, nazyva
fizeni nalézaci.¢d organem prvniho stupiy nel byt spolehli zjist€n skutkovy stav
vSech okolnosti daného spravnitieni tak, aby byla napina zdsada materialni pravdy.
Spravni organ by #h provést Gplné dokazovani a aplikovat spravni avkhtomu, aby
rozhodnuti bylo nejenéer¢ spravné a v souladu s pravnintegpisy, ale i peswdcive.
Praw pred prvostupovym organem maji dastnici moznost uphadvat podrobt své

navrhy, aktive setizeni zi&astnit a vyjadit se k podkladm pro spravni rozhodnuti.

Sprévnitizeni v prvnim stupni a ve druhém stupni (odvoté&éni) tvdi jeden celek,

avSak ¢zist by nelo spaivat v nalezeni prawn vécre spravnéhdeseni v prvnim stupni.
Spravnitizeni se zahajuje duna Zadost, nebo z modiedni.

Je-li ¥izeni zahajeno na Zzadostvymezuje pednét fizeniZadatel a disponuje s nim
i s fizenim — niZze ho v piéibéhu fizeni zUZit nebo vzit b Pokud Zadatel vezme névrh
Zpst, spravni orgartizeni zastavi. Potud jézeni na zadost ovladano zasadou digpozi
K rozSieni gednetu fizeni je teba pivoleni spravniho organu, kteryie vyhowt v
piipadt, Ze doposud nebylo vydano rozhodnuti ¥eia Zadateli hrozi vaZné Gjma. Zadatel

7 7

se tak stavadastnikenyizeni.

NejobecrjSim ukonem dastnikatizeni jepodani. Podanim je i ukon, vémz neni

uvedeno, kterému konkrétnimu spravnimu organugenjmpokud je z jeho obsahtepmé,
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Ze podatel zamysli reakcikterého spravniho organu. Povinnosti spravniho mrgé
posuzovat podani podle jeho skintého obsahu, bez ohledu na to, jak je ¢ena.

Zakladnimi nalezitostmi kazdého podani jsou:
» uvedeni toho¢eho se podani tyka a co jimastnik sleduje,
* uvedeni toho, kdo podadini,

» fyzickd osoba uvede své jméndjjmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu,
adresu na dotwvani, pravnicka osoba uvedaipmazev, pipadré obchodni firmu,

identifika¢ni ¢islo, adresu sidla, jinou adresu pro domani,

e ozna&eni spravniho organu, jemuz j&emo,

* podpis osoby, ktera podatini,

* jiné nélezZitosti stanovené zvlastniniedpisy.

Nema-li podani fedepsané nalezitosti, je spravni organ povinen tpbbdpomoci
nedostatky odstranit nebo ho vyzvat k jejich odsiméd a poskytnout mu k tomu
piim&tenou Ihitu. Ugastnik by mil podani «init u spravniho organu, ktery jeseng
a misti prislusny. Pokud je podani adresovano a ¢kmo nepisluSnému spravnimu
organu, je tento organ povinen je postoufitsipSnému organu a vyrozgmo tom
podatele. Z hlediskaiipadné liity k podani je dlezité, Ze za den, kdy je podarinéno,
se v takovém ipact povazuje az den jeho d@eani Wcr¢ a mist@ prisluSnému organu.
Podani lze zaslat piseshmebo jej dinit Ustre do protokolu. Podani je mozné&init
i elektronickou cestou, pokud je ofmto zardenym elektronickym podpisem.
V neodkladnych fipadech mze &astniktizeni &init podani telegraficky, faxem nebo
obycejnou e-mailovu posStou. Vethto gipadech je nutno podani d@tpdni doplnit
pisemnym, nebo Ustnim podani do protokoltipgdré dodaténé opatit certifikovanym

podpisem.

Pt zahajeni z moci &edni musi byt pedn®t fizeni vymezen wznameni o zahajeni
Fizeni. Spravni organ ma jeSpied zahajenintizeni pravomoc pozZadovat vy$eni od
kazdého, kdo by mohligpét k objasgni skut€nosti, odivodiujicich gipadné zahajeni
fizeni z moci Eedni, a zajifovat dikazy, je-li divodna obava, Ze pogi by nemohly byt
provedeny, nebo by taiipeslo zn&né obtize.

Rizeni je ovladanaasadou oficiality, ktera znamena, Ze spravni organ vymezuje
rozsah a fedmnet fizeni a zjiSuje veSkeré rozhodné okolnosti. Spravni organ majsstit
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nejen skuténosti, které potvrzuji jeho domdnku o nutnosti spravnihdizeni, ale
i skutenosti op&né, tedy ve prosgh (tastnikafizeni.Rizeni je zah&jeno oznamenim
Gcastnikovi. Spravni organ je povinen prokazat, Zempnost oznamujici zahajeaizeni

piedepsanym Zisobem dortdil.
Zah@jenitizeni brani d¥ prekazky rizeni— litispendence a res iudicata.
Litispendence - pg‘ekazka ci zahajené

Tato ekdzka nastava v okamziku, kdy o tézeivbylo jiz diive z téhoz dvodu
zahajenatizeni u jiného spravniho organu. Pokud tuto sidst spravni organ kdykoliv

béhemtizeni zjisti, je povinetizeni zastavit.
Res iudicata - grekazka \&ci rozhodnuté

Tuto prekazku tvei stav, kdy witému Eastnikovi jiz bylo dive griznano totéz pravo
nebo uloZena tatdz povinnost. Spravni organ v tgfipad fizeni roviez zastavi. Pokud
o uvedené &ci rozhodl jiny organ statni moci, napoud, je toto rozhodnuti pro spravni

organ zavazné.

Spravnitizeni je ¥tSinou pisemné, ustni jednaniiah spravni organ vifpadech, kdy
to vyZzaduje zakon nebo jestlize je to ke gpinkelu fizeni a uplaténi prav &astniki
nezbytné. NicméhListina z&kladnich prav Evropské uni€lanku 41 stanovi, aby kazdy
byl vyslechnut ped tim, nez je v jehoéei rozhodnuto v fipac, Ze rozhodnuti by se ho

mohlo nepiznivé dotknout?®

V kazdé ¥ci se vedespravni spis Spis obsahuje podani, protokoly, zaznamy, pisemna
vyhotoveni rozhodnuti a dalSi doklady vztahujicikseéci. Do spisu mohou nahliZzet
a pdizovat si z gho vypisy &astnicitizeni a jejich zastupci, jiné osoby musingplat
zadkonem stanovené podminkyekteré typy ukod se poznamenavaji praypouze do
spisu, pokud tak stanovi zakon. Sprétad vyslovié nestanovi, jakym Zisobem se vede
spravni spis. Proto je mozno veést spis jak v listjntak v elektronické poddppripadre
kombinaci obou tyfp V kazdém pipact je vSak nutné zajistit spistgd neopravénou
manipulaci a fepisy.

Pri zjiStovani skutkového stavuje nutné postihnout vSechny rozhodné skubeti

tak, aby vytvaily dostat€ény zaklad pro rozhodovani. Jako podklad pro rozhtddmize

slouzit vSe, co umozni tohoto cile dosadhnout - 2egn navrhy &astniki, dikazy,

28 http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1&n/C2007303CS.01000101.htm
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skut&nosti zndmé spravnimu organu fedni cinnosti a skuténosti obect znamé,

podklady od jinych orgéan

Podklady opdtije spravni organ,igemz plati obeahzasada satinnosti s @astniky,
ktefi jsou povinni na podporu svych tvrzeni o&hatislusné dkazy. Pro spornéizeni
plati, Ze spravni organ vychaziikdai, které byly @astniky navrzeny, fite vSak provést
i dukazy, které nebyly ¢astniky ozn&eny, pokud navrzené&ikazy nepostauji ke zjiSeni

stavu &ci.

Plati zasada sounnosti a slySeni dastniki, ktera je zakotvena v 8§ 36, odst. 2
spravnihoradu. Eastnici maji pravo vizeni vyjadit své stanovisko a musi jim byt dana

moznost vyjadit se gred vydanim rozhodnuti ke vSem podkiadrozhodnuti.

Spravnitizeni je ovladan@asadou jednotnosti— do vydani rozhodnuti tviojeden
celek. (astnici mohou fedkladat navrhy, stanoviska a navrhovaikaky kdykoli

v prabéhuftizeni az do vydani rozhodnuti.

Jakodikaz Ize pouzit vSechnyidkazni prostedky, které jsou vhodné ke zjigi stavu
véci a které nejsou ziskany v rozporu s pravniiedpisy. Spravni organ je povinen
obstaravat tkazy — pokud jde o navrhycastniki, neni jimi vazan, ale vzdy provede

dukazy, které jsou pétbné ke zjigni stavu ¥ci.

Provadni a hodnoceni ikazl je swieno vylwné spravnimu organu. O provad
dukazi mimo Ustni jednani musi bytastnici ¥as vyrozunini, aby se ho mohlidastnit.
Spravni organ hodnotitlazy podle zasady volného hodnocenfkaii. Spravni organ
musi v rozhodnuti Zovodnit, které skutenosti vzal za prokazané a jakymikéizy. Pokud
spravni orgdn neprovedekteré dikazy navrzené dastnikemiizenim, musi tento &y

postupradre zdavodnit.

Ve spravnimtizeni obec# plati, Zze kazdy - spravni organ tastnik si nesou své
naklady sami. Spravnifad vSak umaluje, aby spravni organ ulozilcastniku fizeni
povinnost nahraditast néaklad fizeni pausalnééstkou, jestlizgizeni vyvolal porusenim

SVé pravni povinnosti.

Spravni organ ulozi ditym osobam povinnost nahraditaklady ¥izeni které
porusenim procesnich povinnosti vyvolaly, a kteygifiak spravnimu organu nevznikly.
Jde najiklad o cestovné, pokud spravni organ provadi mi&ateni a @astnikiizeni se
bez omluvy nedostavi agiseh Seteni je tak zmigen.
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Ve spornényizeni ffizna spravni organcéastnikovi, ktery mil ve \&ci plny Usgch,
nahradu nakladpottebnych k delnému uplatovani nebo brami prava proti Gastnikovi,
ktery ve \&ci Usgch nengl. Pokud ngl G¢astnik jencast&ny usg@gch, nmize spravni organ
nahradu naklad pomerné rozclit, popt. rozhodnout, Ze Zadny zastnilki nema pravo na
nadhradu néklad Ve spornéntizeni niZze tedy Usggny &astnikiizeni uplatnit i naklady

za pravni zastoupeni nebo jinou odbornou pomoc.

K zajisténi radneého pnibéhu Fizeni disponuje spravni organ i donucovacimi
prostedky. Tyto prosedky samoiejm¢ miaZze pouZzit i organ odvolaci, ale vzhledem
k tomu, Ze v odvolacintizeni se obvykle rozhoduje na zalalistin obsaZzenych ve
Z tohoto divodu jsou i systematicky azeny v t&asti spravnihdadu, ktera je énovana

spravnimuizeni v prvnim stupni.

Spravni organ je opragn predvolat kazdého, jehoz osobribst je pi fizeni nezbytna.
Pokud je pedvolavana pravnickd osoba, déuje se pedvolani statutarnimu zastupci,
avSak ten mize powiit jiného zandstnance. S uvedeniniivbdi predvolani musi toto byt
dorweno nejméd 5 dmi pied jednanim. #dvolany je povinen se dostavit nebo se
spravnimu organu das omluvit. Pokud sefgedvolany nedostavi, nebo jeho omluva je
posouzena jako nédodna, niZze byt k dalSimu jednaniirgdveden. K jednani orgén
statni spravy fedvadi PolicieCR. K tizeni, které vede organ Gzemni samospravizem
piedvest téZ obecni @stska) policie. V zakonem stanovenydippdech pedvadi rovez

vojenskd policie neboézeiska sluzba.

V piipadt, Ze &astnik, s¢dek nebo i jind osoba &tuje pihbeh fizeni nebo podava
spravnimu organu hrdburazliva podani, Ize ji ulozit padkovou pokutu az do vySe
50.000 K. Tuto pokutu Ize ukladat i opakowanZakon stanovi v § 62 tzv. zasadu
proporcionality. Tato zasada znamena, Ze vySe n@Zmkuty nesmi byt v hrubém
nepongru k zavaznosti poruseni povinnosti a vyznarfedpetu fizeni. Spravni organ je
pii ukladani pokuty povineniinlédnout i k majetkovym po#nim pokutovaného, zda je
schopen ibec pokutu uhradit. Proti rozhodnuti, jimz se u&lgm¥adkova pokuta, je
piipustné odvolani. Odvolani ma vzdy odkladnymék. Spravni organ tize, zejména
v ndvaznosti na dalsi jednani pokutovanéhoubdtu fizeni, rozhodnout o sniZzeni nebo

prominuti pokuty.
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Spravni rad dava moZznostykazat osoby kterd svym chovanim rusi tich
konkrétniho jednani nebo Ukonuigadré napadd, @jiz slovré nebo fyzicky pracovniky
spravniho organu. Z mista konani a ukonu Ize vytkagatele po pedchozim upozogmi.
Pokud dobrovolé neopusti misto Gkonu, the byt vyveden PoliciiCR nebo obecni
policii, pfipadré jinym ozbrojenym sborem, viz vySe iiepvedeni. Pokud se kona jednani
mimo spravni tad, pak z mista konani ukonu nelze vykazat vlagtnégmovitosti nebo
opravreného uzivatele. Vifpack, Ze jsou pracovnici spravniho organu napadenckyzi
ma moznost zasahnout ochranka nebo jakakoli jioBaa Uténika zneSkodnit a zadrzet
az do pijezdu PolicieCR. V tomto gipadt se uplatni ustanoveni o nutné olrankrajni

nouzi.

V pripadech stanovenych spravniadem v § 64 rive spravni orgatizeni gerusit.
Preruseni Fizeni je tedy pl& na Uvaze spravniho organu, séejako poskytnuti nebo
prodlouzeni It k urcitému procesnimu Ukonu.t®odem k peruSenitizeni je zejména
feSeni pedkEZzné otazky jinym spravnim organem nebo soudem, didth@, po kterou je
zpracovavan znalecky posudek nebo spravni organiuppajiny dikaz. Divodem
pierusenitizeni mize byt i navrh fastnika nebo shodny navrh vSecatasiniki. Spravni
organ miize perusit jaktizeni o Zadosti, takizeni zahajené z mockddni. O peruseni

fizeni se vydava usneseni.

Spravnirad zakotvujezastavenifizeniv 8 66. Obecnymidzodem zastaveriizeni je
tzv. odpadnuti tivodu tizeni. To niZze nastat, pokud Zadatel vzal Zadostt zpebo
nezaplatil ani pes vyzvu spravniho organu spravni poplatek. Pokadtdik zerrel nebo
zanikl a neni pravni nastupce, pak spravni orgaeni zastavi. Bvod fizeni odpadne
rovnéz zanikem ¥ci, ktera je pedmétem fizeni. Divodem zastavenifizeni je roviz

piekazka ¥ci zahajené nebo rozhodnuté.

Vezme-li ve spornéniizeni navrhovatel sy navrh zg@t, musi se zastaveniiizeni

vyslovit souhlas odjrce.Rizeni se zastavuje usnesenim.

6.3 R&dné opravné prost fedky

Kazdé spravni rozhodnuti, a téizeni zahajované na Zadosastnika, je nepochykn
zadsahem do prav a povinnosti a ve svyitsladicich s&asto dotyka i pravniho postaveni
dalSich osob. Jakéastnici, tak organ wejné spravy se kizeni mohou dopustit chyb nebo

negesnosti.
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Ucastnik nafiklad mize opomenoutigdlozit dileZitou listinu nebo sidectvi. Spravni
organ naproti tomu se e dopustit pochybenitipvedenitizeni nebo nelpén zjisti

skutkovy stav, fipadré aplikuje nespravhpravni gedpisy.

Z tohoto divodu je nezbytné, abyfipiizeni ged organy viejné spravy bylo mozno
tato pochybeni napravit. Dale musi byt zakotv€émny mechanismus proftipad, Ze
rozhodnuti sice nemusi #tpZadnou vadou, alecastnik se ize domnivat, Ze mohlo byt
vydano rozhodnuti, které je pr@jrpiiznivéjSi. Proto spravniad i dalSi procesniipdpisy
verejné spravy zakotvuji opravné prestky jak proti nepravomocnému, tak proti
pravomocnému rozhodnuti. Pravomocna rozhodnuti jsounéz piezkoumatelna

v systému spravniho a ustavniho soudnictvi.

Opravné prostiredky proti nepravomocnému rozhodnuti ve spravriizeni jsou
odvolani, odpor a rozklad. Tyto opravné pfedky nazyvameradnymi opravnymi
prostiedky. VyuZziti zdkonem stanovenydtadnych opravnych prastdki je nezbytnou

podminkou pezkoumani pravomocného spravniho rozhodnuti soudem.

Odvolani je zakladnimiradnym opravnym prosgdkem, ktery rize (Eastnik podat
proti rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni m@ipravu podat odvolani musi byt
Ucastnik pouen. Stej@ jako o lhité¢ pro podani odvolani. Odvolani Ize podat proti
rozhodnuti i proti usneseni, pokud z4kon nestafingk. Odvolani jakorddny opravny
prostedek pislusi Em astnikim tizeni, kterym se rozhodnuti nebo usneseni oznamuije.

Kazdému z Sastniki bézi odvolaci Ilita samostathv zavislosti na oznameni rozhodnuti.

Stejre jako ma dastnik pravo podabdvolani, nfize se i prava na odvolani vzdat.
Tento postup je prakticky ipac, kdy (tastnik naopak ma zajem, aby rozhodnuti nabylo

co nejdive pravni moci. Tato moznost se vyuzivaehtrozhodnuti, ktera se tykaji pouze

Zadatele - napvydani Zivnostenského opraym.

Pokud pochybi spravni organ, ten sam fggrpodat proti svému rozhodnuti odvolani.
Musi vyckat, zda odvolani pod&astnik. Pokud k tomu nedoje a spravni organ poeazuj
za nutné rozhodnuti zfmit nebo zrusit, musi vyuzit minddné opravné prasidky, nebd
zde lze zahajitizeni i z moci éedni. Odvolacfizeni je upraveno v 88 81 - 93 spravniho
radu.

Odvolani nelze podat v nasledujicich fipadech:

» Ucastnik se ho vzdal pisesnebo Usta do protokolu,
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» Ucastnik vzal své odvolani &p v téZe ¥ci jej nemiZze podat znovu,
* nelze se odvolat jen proti ddodneni rozhodnuti.
V¢as podané odvolani méa dvotiitek, pokud zakon nestanovi jinak.

Prvni (inek nazyvamesuspensivni- odkladny. Tento &inek obecs znamend, Ze
rozhodnuti do doby \zeni odvolani nenabyva pravni moci a neni vykdnéte
V pripadech, které stanovi zakon, vSak rozhodnuédenbyt gedkEzné vykonatelné. To je
typické zejména pro pénita plrnéni dle zakona o spréwani a poplatk nebo v pipack, ze
je ve veejném zajmu vylotit odkladny &inek odvolani. V takovémifpad musi spravni
organ odvodnit rozhodnuti o vyloteni odkladnéhodinku odvolani.

Druhy &inek je tzv.devolutivni - rozvazovaci. B podani odvolani igchazi pravo
rozhodnout na nd&tkeny, neboli druhoinst&ni, odvolaci organ. V z&jmu rychlosti
a hospodarnosti spravnihhzeni nize podanému odvolani vyh#ivi orgén, ktery
napadené rozhodnuti vydal. Tento postup se naayt@emedura a je zakotven v § 87
spravnihorddu. Autoremedura jefipustna pouze vifpad, Ze prvostupovy organ plg
odvolateli vyhovi a rozhodnuti se nedotyka pravoaimnosti jinych dastniki nebo ti
vSichni vyslovili se zmnou rozhodnuti vramci autoremedury souhlagikl&dem
autoremedury je zéma rozhodnuti gkana vysoké Skoly. Jestlize uch&zeeni v prvnim
kole p@ijimaciho fizeni gijat a na zaklagl odvolani @kan jako organ fakulty, ktery

puvodre rozhodl o nefjjeti, studenta fijme.

Obecna liita pro podani odvolani je 15 @Wmde dne jeho oznameni. Zvlastni pravni
piedpisy mohou stanovit odvolaciulln jinou. Podle zdkona o spgadani poplatl je
obvykla odvolaci Iata 30 diri, protoZe tento pravni f@dpis stanovi velmicasto

piedlEZnou vykonatelnost rozhodnuti.

Pokud u rozhodnuti chybi p&eni o odvolani nebo je netplné nebo nespravnémagak
Gcastnik moznost podat odvolani do 15tiidsde dne oznameni opraveného rozhodnuti.
Nejpozdji je treba u takto vadného rozhodnuti podat odvolani dod@ ode dne jeho

oznameni.

Pokud @astnikovi rozhodnuti dbec nebylo oznadmeno, ma pravo podat odvolani do
30ti dni ode dne, kdy se o rozhodnuti déddl. Nejpozdji Ize odvolani podat do jednoho
roku ode dne, kdy gwvodni rozhodnuti bylo oznameno poslednimucastniki fizeni.
Pokud rozhodnuti nebylo dafeno &astnikovi, ale on se s nim prokazatedeznamil, pak

se postupuje i pocitani Ihit jako u &astnika, kterému bylo adresovano rozhodnuti
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s vadnym potenim. Tento fipad miZze nastat, pokud ¢astnik je zastoupen, ale
rozhodnuti je dorteno jemu a nikoli jeho advokatovi. Advokat poté, cm Kklient
rozhodnuti peda, poda odvolani.d |haty pro odvolani by nastal sice az déenim
rozhodnuti advokatovi, ale protoze ten se s nirkgrateld seznamil a konal ve prosgh
Uc¢astnika, nerive &astnik nebo advokat dodateé namitat, Zze se s rozhodnutim

neseznamil.

Odvolani se podava k ndgdenému spravnimu organu ptesinictvim organu, ktery
rozhodoval v prvnim stupni. | odvolani ma tzv. powe nalezitosti, které jsou upravené v 8
82 odst. 2 spravnihtddu. Z odvolani musi byt zejména patrno, kdo jejgvd, proti
jakému rozhodnuti s#éiuje a jaké jsouitvody odvolani. Odvolatel by &htaké vymezit,

v jakém rozsahu siipje napadené rozhodnuti &mt nebo zrusSit. Pokud tak n&ni, plati,

Ze se domahaigzkoumani celého rozhodnuti. Jestlize je odvol&@srozumitelné nebo
nema zékladni nalezitostifipadré nelze zjistit,teho se odvolatel domaha, spravni organ
ho pouii o nedostatcich odvolani a poskytne matuhk jejich napray. Pokud édastnik
odvolani opravi a doplni podle pmni spravniho organu, na odvolani se hledi tak, gk
Zadné vady nedto. Pokud dastnik vyz¢ spravniho organu nevyhovi, odvoldi@eni se

zastavi.

Pokud prvostufovy spravni organ sam néde vyhowt odvolani v ramci
autoremedury nebo neshledéavdd k autoremede, zaSle odvolani vSeméastnikim
fizeni, aby se kamu vyjadili. Pro vyjadreni jim poskytne latu, ktera nesmi byt kratSi nez
5 dm. Prvostupiovy organ vyhotovi stanovisko k odvolani a do 3Ddd dordeni
odvolani postoupi cely spravni spis fiadnému spravnimu organu, ktery bude rozhodovat
o odvolani. V pipac, Ze odvolani neni ffpustné nebo bylo podano opénd, je
prvostumovy spravni organ povinen @bdnit, pr@ shledal odvolani néfpustnym nebo

opozdnym a do 10ti di preda spravni spis odvolacimu spravnimu organu.

Podrobné postupy odvolaciho organu jsou upraven98a 92 spravnihdadu.
V odvolacimfizeni se uplduje revizni princip, avSak pouze z pohledu spraapiékace
prava, tedy dodrzeni zasady zakonnosticr¥ prezkoumava odvolaci organ rozhodnuti
jen tehdy, pokud je toto ve ¥gném zajmu nebo v rozsahu podaného odvolani. Pokud
odvolatel napadne procesni postup prvastygho organu, tedy vedefizeni, nebo to
odvolaci organ shleda za peitné, i to je fedmétem grezkumu.
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Odvolaci organ ti#e napadeni rozhodnuti potvrdit, zruSit neboémitn Zmenit
rozhodnuti nelze v neprosgh odvolatele, pokud odvolani nepodal jingastniktizeni,
jehoz zajmy nejsou shodné s odvolatelem. Rbwe veéejném zajmu lze rozhodnuti
zmenit i v neprospch odvolatele, ale odvolaci organ musi velmi podéoh peliveé
zdiavodnit, v éem shledava vejny zajem a nutnost zZmy. Spravnitdd obech posiluje
princip samospravy, a proto rozhodnuti vydané wcidmykonu samostatnétpobnosti

muze odvolaci organ pouze potvrdit nebo zrusit.

Z judikatury:

Podle rozsudku Mstského soudu,d. 5 Ca 298/2008, Sb., rozh. NSS, 3/2012,
rozh.¢. 2766

Spravni organ neni povinen vyzyvafastnika k dopleni odvolani, pokud odvolani
obsahuje alespp jeden projednatelnyod, a je z & tedy Zejmé, wem odvolatel
spafuje rozpor s pravnimiedpisy. Takovou povinnost nezakladd spravnimu aorgém
skutenost, Ze dastnik oznél odvolani vyslova jako ,blanketni“ a nazndil v nem, Ze

odvolacich dvodi hodla vznést vice.

DalSi typemiadného opravného prostku jerozklad. V tizeni o rozkladu se pouzije
ustanoveni odvolani, pokud spravad nestanovi jinak. Rozkladoyieni je upraveno v 8
152 spravnihdadu. Rozklad se podava&ch pripadech, kdy v prvnim stupni rozhodoval

Ustedni spravniiad nebo jednostupvy spravni organ.

Podani rozkladu ma suspensiviingk. Devolutivni dinek je jencasté&ny a spdiva
vtom, Ze o rozkladu rozhoduje ministr nebiegsed’i vedouci Ugedniho spravniho
Gfadu na navrh rozkladové komise. Rozkladova konmgéspguze poradnim organem, je
sloZena jak ze zarstnand Gradu, kdy jeden byva jejim tajemnikem, tak z extdriient.

Ukolem rozkladové komise jeipravit stanovisko a podklady ke kam&mu rozhodnuti.

Proti rozhodnuti o odvolani nebo rozkladu nefipgstnyiadny opravny progedek.
Spravni rozhodnuti je sicergzkoumatelné minf@dnymi opravnymi proggdky nebo
v systému spravniho soudnictvi, avSakizgnimiradného opravného prostiku nabyva

pravni moc a je vykonatelné po uplynutith k plnéni.

Odpor je ftadnym opravnym prostdkem v pipact, Ze bylo rozhodnuto ve zkraceném
fizeni tzv. spravnimifkazem. Podanim odporu veith 8 dni podle § 150 spravnihi@du
nebo [hit¢ 15 dm podle gestupkového zdkona (viz spravni trestani) se ubbpewinnost,

negastji pokuta nebo op#tni k napra¥ zavadného stavu, rusi a ptbbe spravnfizeni.
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6.4 Mimo fadné opravné prost redky

V piipadech, kdy tastnik vgerpal veSker&adné opravné prasidky nebo i tehdy,
pokud mivodré (¢astnik rozhodnutiigal, avSak pozgi se objevi nové okolnosti, které
mohly mit vliv na ivodni rozhodnuti, iiize, za spléni zakonnych fedpoklad navrhnout

napravu rozhodnuti tzv. mirednymi opravnymi progedky.

Spravni organ sam néire podat odvolani proti svemu rozhodnuti, avSékershledat,
Ze jsou splany podminky pro napravu préstnictvim mim@adnych opravnych

prostedki.

Mimotradné opravné prasidky jsou tedy ty ndpravné postupy, které mohouatitvr

negiznivé disledky mivodniho rozhodnuti.
Mimo Fadné opravné prosiedky jsou zakotveny ve spravniniadu a pati k nim:
Piezkumnérizeni, které je uvedeno v § 94 - 99 spravnitfddu.

V piezkumnémtizeni se pezkoumavaji pravomocna rozhodnuti kippadt, kdy lze

duvodré pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu srgrai predpisy.

Prezkumnétizeni lze zahajit, i pokud je rozhodnutieglszné vykonatelné a dosud

nenabylo pravni moci.

Prezkoumat rozhodnuti je mozné jak z pédnicastnikaiizeni, tak z moci tedni.
Pokud nejsou danyastody k zahajeni fgzkumnéhdizeni, sdli ptislusny spravni organ
tuto skuténost &astnikutizeni do 30 din ode dne doreni pod®tu. Je-li navrh na
prezkoumani shledan opr&nym, zahdji fislusny spravni organfgzkumnéizeni.

Prezkumnétizeni se obvykle zahajuje usnesenim. Toto usnéseniydat nejpozt]i
do 2 nesiar ode dne, kdy seffslusny spravni organ oidodu zahajeni igzkumnéeho
fizeni doz¥dél, nejpozaiji vSak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti veiv Prvni Ihitu

nazyvame lfitou subjektivni, druha fita je tzv. objektivni.

Rozhodnuti v fezkumnéntizeni je teba vydat do 15 #sial ode dne nabyti pravni

moci rozhodnuti ve&ci.
Spravni organ mize rozhodnout nasledujicimi zgisoby:
a) prezkoumavané rozhodnuti zrusi,

b) ptezkoumavané rozhodnuti Zm,
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c) piezkoumavané rozhodnuti zrusi@& se vrati odvolacimu organu nebo spravnimu

organu prvniho stugn

d) prezkumné fizeni se =zastavi, jestlize spravni organ dojde kérma Ze
piezkoumavané rozhodnuti bylo vydano v rozporu srpravpredpisy, ale Ujma,
kterd by jeho zruSenim nebo &mou vznikla gkterému @astnikovi, ktery nabyl
prav z rozhodnuti v dobréie by byla ve zjevném nepém k Ujms, ktera vznikla
jinému &astnikovi nebo v@jnému zajmu. V tomtoifpact ma gednost zasada

ochrany prav nabytych v dobré&ei

Spravnifad upravuje i tzv. zkracen&gzkumnétizeni. Spravni orgén e vydat
rozhodnuti vtom fipact, Zze poruSeni pravnihorgupisu zjeva vyplyva ze spisového
materialu, neni zapt#bi vysétleni Castniki fizeni a jsou spbny podminky pro

prezkumné&izeni.

DalSim mimofadnym opravnym prostiredkem je obnovarizeni, ktera je upravena

hlavou X spravnihofadu - § 100 az 102.

Rovrez tento pezkumny prosedek lze pouzit jak na navritastnika, tak z moci
aredni.
Na navrh U¢astnika Fizeni je mozno obnovitFizeni ukonfené pravomocnym

rozhodnutim ve \&ci, jestlize:

a) vySly najevo dive neznamé skutrosti nebo dkazy, které existovaly v deb
puvodnihotizeni a které ¢astnik, jemuz jsou ku prodghu, nemohl v fivodnim

fizeni uplatnit, anebo se provederi&aky ukazaly nepravdivymi,

b) bylo zruSencgi zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti wade
v fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto skdsti, dikazy nebo rozhodnuti

mohou odvodiovat jinéreSeni otazky, ktera bylagdmétemtizeni.

Zadost o obnovuizeni mize Gastnik podat u jakéhokoliv organu, ktery véciv
rozhodoval, ve laté do 3 nésial ode dne, kdy se oidodu obnovy dozédél, nejpozd;ji
vSak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnutiét@pe rozliSujeme tzv. subjektivnititu,

coZ jsou uvedenéitmésice a objektivni Witu - 3 roky.

Obnovy tizeni se nelze domahat Wipad, Ze divod obnovy mohl byt uplatm

v odvolacimiizeni.
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V ptipadt, Ze bylo rozhodnuti dosazeno trestnyimem, rozhodne fiislusny spravni
organ o obno¥ fizeni z moci tedni, a to ve lit¢ do 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozsudku v trestnidei. V téze Iité se z moci tedni obnoviizeni, jestlize je dancktery

Z davodu, pro které mohl ¢astnik Zadat obnowtizeni.

Pokud je rozhodnuto o obnéyizeni, je k novémiizeni gislusny spravni organ, ktery
ve ci rozhodoval v prvnim stupni. Odvolaci organ jéslusny k novémuizeni tehdy,
jestlize fizeni bylo obnoveno zugodd, které se tykaly vylkné tizeni vedenéhoipd

odvolacim organem. Vydanim rozhodnuti v novéreni se fivodni rozhodnuti rusi.

Z judikatury:

NSS,d. 5 As 13/2006 Sb., rozh. NSS, 1/2008, razh427

Zaloba proti rozhodnuti, jimz byla spravnim organenmoci iedni naizena obnova
Fizeni, je pipustnd, jde-li o rozhodnuti ve smyslu 8§ 65. 5. Takovy fipad nastava nap

tam, kde je s rozhodnutim o/f@eni obnovyizeni spojen odkladnyimek.
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7 Spravni exekuce

e

Vykon rozhodnuti — exekuce je relatéveamostatnou sdastitizeni ve véejné sprav.
ExekuceslouZi k tomu, aby bylaplnéna povinnostuloZzena spravnim rozhodnutim nebo

smirem schvalenym spravnim organem izaipokladu, Ze nebylo sgimo dobrovols.

Osoba, ktera ma uloZenu povinnost, se nazyva vugrak rizeni povinnym. Osoba,
jiz swd¢i pravo, které ma byt vymozeno, se nazyva opfidagnm. Podklad pro vykon
rozhodnuti je exekini titul. Exek&nim spravnim titulem e byt pouze vykonatelné
rozhodnuti spravniho organu nebo smir schvalergvsjim organem. Exekuce je upravena
v § 106 an. spravnih@du.

Spravni exekuci Ize vyméahat pouze rozhodnuti vydamgginy véejné spravy. Jak
spravni organ, tak oprasmy se mohou s navrhem na provedeni exekuce obgeatibvréz
na soudniho exekutora. V uvedenydippdech se postupuje podlecahského soudniho
fadu a zakond&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech.

Spravnitad rozliSuje exekuci na pé&fita plreni a exekuci na nepé&xita plreni.

Exekuce na pe#zita plnéni, kterymi rozumime napnezaplacené mistni nebo spravni
poplatky, nezaplacené pokuty, ale také odvody dtésyu socialniho zabezfemi nebo na
zdravotni poji&ni, se provadi podle davéhoradu, zakork. 280/2009 SB?

Exekuci mohou provad spravni organy samy. N#klad podle zakon&. 582/1991
Sh., o organizaci a provéa socialniho zabezpeni, sprava socialniho zabezeei vede
celé tizeni, etrg vykonu rozhodnuti. Obce jsou exeékimi organy v pipad
nezaplacenych spravnich nebo mistnich poplatkpiipad, Ze neni spravni organ, ktery
vydal rozhodnuti nebo schvalil smir, sam ex&im organem, obraci se na tzv. obecného
spravce dah Obecnym spravcedart je na zakladl zakona¢. 185/2004 Sb¥ celni

sprava.

U exekuce na neperita plnéni, kterymi se rozumi vynuceni jiné povinnosti, hap
vyklizeni prostor, ve kterych jsou neoprémd skladovany toxické latky nebo oprav
nemovitosti, jejiz technicky stav ohrozuje kolemjd je exektinim organem pouze ten
organ, ktery vykonava zarokestatni spravu. Exekuci tedy obvykle vykonévaji rkéo
specializovanych organ statni spravy obecnifady s roz&enou nebo fenesenou

29 K exekuci na peftita plrsni srv. SOVOVA, O.Zaklady finagniho prava kap. 5.2. Hradec Krélové.
Gaudeamus 2013.
30 7akon o Celni sprav
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puasobnosti a krajskérady. | v gipadt exekuce na nepé&kta plréni je mozno o jeji

provedeni pozadat soud nebo soudniho exekutora.
Exekuci na neperzita plnéni je mozno provest nasledujicimi zfisoby:
» exekuce provedenim ndhradniho vykonu,
» exekuce imym vynucenim,
» exekuce uklddanim donucovacich pokut.

Pred ndizenim se vydava podle § 109 spravnidu exektni vyzva. V této vyz¥
urci exekuni organ nahradni fitu pro plréni a podi povinného o moznosti vynuceni

povinnosti. Proti exekini vyzw se nelze odvolat.

Exekuce se ruje usnesenim nazvanyexekwni prikaz. V tomto gikazu je
nezbytné vymezit, pro jakou povinnost se vykon oalttuti provadi a dit zpasob, jakym
bude exekuce provedena. Proti exgkmu pgikazu se nelze odvolat, avSak proti
usnesenim i jinym ukam exekwniho Gadu lze podat namitky. Namitky ob&cnemaji
odkladny @inek, avSak z vaznychidodi tento &inek miZe g@iznat exekdani organ. Dale

zakon stanovi odkladnyciinek u namitek, které s¥uji proti povinnosti vyklizeni nebo

Vv pripact, Ze jsou danyitody pro zastaveni exekuce.

Exekwni piikaz se doréuje povinnému a dalSim osobam, jimz si&kaeem ukladaji
povinnosti. VZdy je Bastnikem exektniho fizeni manzel povinného, pokud se exekuce

tyk& majetku ve spot@ém jneni manzel; dale mohou byt dastniky zletilé osoby Zijici

ve spoléné domacnosti, nappii exekuci vyklizenim.

Exekuci Ize zastavit zidodi uvedenych v § 115 spravniliédu. K ¢mto divodam
pati nagiklad zanik povinnosti, zruSeni exekiho titulu, pokud exekuce byla itizena
k vymoZeni neexistujici povinnosti nebo povinny xistlje. RoviZz opraviny maze
pozadat o zastaveni exekuce. Proti usneseni oveast@xekuce se nelze odvolat;

opravnym prostiredkem jsou namitky.

Exekuce je vazny zasah do prav povinného, a proteyerpani namitek, se tento

muze branitzalobou na nezakonny zasah spravniho organu u spraiho soudu.

Uredni osoba,ktera exekuci provadi, se prokazuje giemim. Ri prabéhu exekuce
maji pracovnici exekiniho spravniho organu postavertedni osoby. Proto maji také

zvySenou trestipravni ochranu. Na druhé sttgamohou byt tresth stihani pro poruseni
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povinnosti, které by bylo mozné kvalifikovat jakakterou ze skutkovych podstat
trestnychgini Grednich osob uvedenych v héaglesaté trestniho zakoniku.

V piipadt, Ze povinny ma vice nesgimych povinnosti, v souladu se zakoném
119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pigpgdy soubzr¢ probihajicich vykot
rozhodnuti, se provéf jednotlivé exekuce v tom padi, jak jdou v¢asovém sledu za

sebou. Rednost maji tedyitve nd&izené exekuce.

Exekuéni naklady hradi povinny. Tyto naklady se sestavaji z pausgalstky 2.000 K
a hotovych vyddi, jako je nap. cestovné nebo naklady ngepravu a uskladmi majetku

povinného, pokud se provadi exekuce vyklizenim.
Pokud opravény pozédal o zastaveni exekuce, je povinen hradkweni naklady.

Spravniiad stanovi, Ze exekuci na ne@até plréni je mozno nadit nejpozdji do
péti let od okamziku, kdy rla byt povinnost spkna. Exekuci je nutno ukéit ve lhaté
10 let poté, co ia byt povinnost spkna dobrovols.

Zvlastnim typem exekuce je vykon spravniho rozhtidRelicie CR o vykazani ze

spolaného obydli a nenavazovani kontaki s opravrénym.

V tomto pipact naizuje a provadi exekuci soud v ngishemovitosti, ze které je
povinny vykdzan. K vySe uvedené Upfaexekuce doSlo v souvislosti s novelizaci
ob¢anského soudnihtddu (0.4, zakon¢. 99/1963 Sh.).sdinnosti od 1. 1. 2013. Od
tohoto data nemohou &nskopravni soudy Haovat a pedevsim vykonavat ty exekuce,

které je mozné proveést podle spravniho nelimaéhoradu.

Pokud spravni organ nema dostatau odbornou a persondlni kapacitu na to, aby
vykon rozhodnuti provedl sam, musi se obréti Ima soudniho exekutora, nebo obecného

spravce dah

31 Zakong. 40/2009 Sb.
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8 Spravni dozor

Jednou z vyznamnych s&sti vrchnostenské spravy je opr&vn orgam verejné
spravy vykonavat tzv. spravni doz&@pravni dozor je jednou z forem spraveinnosti,

kterou vykonavaji organy vejné spravyidi nepodiizenym subjekiim.

Vykonavatel, tj. dozafi organ, pozoruje chovani adresataa porovhava jej
s chovanimvyzZadovanym pravnimi normami. Zakladni zasadou spravniho dozoru je
zésada legality. Dozoki ¢innosti mohou vykonévat pouze ty organy, kterym arak
opravreni kontrolni ¢i inspekni ¢innosti séfuje. Nekteré z dozatrich orgéi maji
zakotveno toto své zakladni poslani jiz ve svémvmadNegasgji se pouziva pojem

inspekce®?
Jiné spravni organy uskutaiji kontrolni¢innost vedle svych dalSich povinnosti.

Spravni dozor se tedy provadi jako navaznéc&stuvykonavané wejné spravy.
Typickym pikladem je zde Zivnostensky dozor, kdy Zivnostengigd kontroluje, zda

Zivnostnik neporusuje podminky podnikani dl€ladého opravéni.

* Pri uskut&novani spravniho dozoru je vykonavatel povirédit se vyli&né
pravnimi kritérii . Do jeho hodnoceni nesgjhvstupovat pojmy jako delnost,

hospodarnost, moralka, etika.

* V nekterych gfipadech mize bytnepravni pojem sowasti normy. Je tomu tak
nag. u profesnich komor s nucenytenstvim. Bi vykonu tzv. regulovanych
povolani jsou kladeny vySSi naroky nejen z hlediskdbornosti, ale prév
i etiky vykonu profese. Proto profesni komory nm@jravreni kontrolovat, zda
jejich ¢lenové vykonavaji své povolani v souladu s etickpmmcipy platnymi
pro dané povolani. | v takovéntipadt vSak musi organ dozoru vylozit, co

rozumi pod pojmem neeticky vykon profese.

Spravni organy, které vykonavaji dogotinnost, maji zakonem stanovena opnin
ktera jim umo#uji efektivni vykon jejichc¢innosti. Témto opravinim odpovidaji i jejich
povinnosti. Zakladni povinnosti dozéch orgér je respektovat prava kontrolovaného

subjektu a v kazdé fazi kontroly mu umoznit tatévar uplatnit.

32 Napr. Ceska obchodni inspekce, Statni inspektoréat prace.
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Kontrola je obec# upravena v zakano statni kontroleg. 552/1991 SB2 Spravnitad
pak stanovi obecné zasatéipnosti spravnich orgdna neni-li jinym zvlastnim pravnim
piedpisem stanoveno jinak, plati spravad jako obecny pravnii@dpis, kterym jsou

upraveny postupy spravnich organ

Nékteré zvlastni postupy a opram i povinnosti jsou pak zakotveny ve zvlastnich
pravnich pedpisech, které se rogindotykaji kontroly?*

Spravni dozor ¢lenime na rékolik fazi:

V pripravné fazise spravni dozor zahajuje dyodle planu kontrol nebo na padn

jiného spravniho organu nebo fyziakgravnické osoby.

Konkrétnimi divody pro rozhodnuti kontrolniho organu, kde a jdkp kontroly
provede, byvaji poznatky z minulych kontrol, anglyat v inform&nim systému, aktualni
Zjisténi inspektodt v terénu, zjidini jinych orgam statni spravy, podiy spotebitel,
podrety tisku, rozhlasu a televize a reklam.

* O kontrole se pidzuje protokol, ve kterém je zaznamenanipth kontroly
a zjiseny skutkovy stav. Protokol o kontrole jefegou listinou, dkazem,
ktery oswdcuje skuténosti v rém uvedené, pokud neni prokazan opak.
Kontrolovanad osoba ma také z&uno pravo seznamit se s protokolem gest
pied jeho podpisem a vyjétse ke zji&nim a dalSim skutmostem, které jsou
v protokolu uvedené. Pokud kontrolovany subjekt tidenprotokol podepsat,
i toto se zde zaznamena. Insfikéi kontrolni zpravou nebo protokolem se
nezasahuje do prav a povinnosti, neni spravnimorbaitim, a proto se nelze

branit samostatnou zalobou.

* Pokud nejsou shledany zavady, je vykon déizémnnosti ukoen podpisem
protokolu.

e Pokud spravni organ shledda mémavazné poruSeniigdpisi, mizZze ulozit
v protokolu opateni vedouci k naprayv

e V pripact zjiSttného poruseni pravnichiqapisi mize byt zahajeno spravni

fizeni, na které pak navazuje i moznost spravnilstipo

33 Tento z&kon je jiz zastaraly, proto se viamné dob v legislativnich organech projednava nova pravni
Uprava.
34 Napr. zakong. 13/1993 Sb., celni zakon, zakar64/1986 Sh., €eské obchodni inspekci.
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Kontrola bez ohledu na svou délke jeden Ukon Pravni pedpisy neobsahuji
ustanoveni, ktera by specifikovala délku kontrgbgcet cinnosti Ehem kontroly ¢i
pozadavek na jeji ukdeni v ugité |haté. Kontrolovana osoba ma pravo v kazdeé fazi
kontroly podatnamitky proti ukomim kontrolujiciho pracovnika. O namitkach rozhoduje

nadizeny pracovnik.
Nepipustna je opakovana kontrola u téhoz subjektize wci.

Z judikatury:

NSS, 1 Afs 118/2005

Kontrola bez ohledu na svou délku je jeden UkoavRirpedpisy neobsahuji ustanoveni,
kterd by specifikovala délku kontroly, ded cinnosti hem kontroly¢i poZzadavek na jeji

ukon‘eni v urité lhité. Nepipustna je opakovana kontrola u téhoz subjektie #i.

NSS, 2 As 50/2005, rozH. 860, Sb.rozh. 6/2006
Smyslem adelem ozndmeni o zahajeni kontroly je dat kontraiévasob na wdomi, Ze
zahajenim kontroly ji vznikaji specificka pravaavipnosti.

Inspekni ¢i kontrolni zpravou se nezasahuje do prav a powstinmeni rozhodnutim,

proto se nelze branit Zalobou.,

Podle rozsudku Mstského soudu v Prazg. 10 Ca 127/2005, rozhodnuti. 1087, Sb.

rozh. NSS, 3/2007.

Opomenuti pracovnik kontrolniho organu jgedlozit sluzebni pgikaz ¢ povereni

k provedeni kontroly dle § 12, odst. 2, pism. &oma CNR ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, nemni nic na skuténosti, Ze takova kontrola byla platreahajena, pokud
kontrolovana osoba /edloZzeni pikazu ¢i powreni nepozaduje, neBonema Zadné
pochybnosti o tom, Ze sk&te jde o pracovniky kontrolniho organu opréame

k provedeni kontroly.

NSS 7 As 57/2010, rozld. 2633, Sb. rozh. NSS, 8/2012.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani provadnglivé dikazy @i Ustnim jednani.
Provadi-li dokazovéani ohleddnim vyjitné mimo Ustni jednani promitnutim
audiovizualniho zdznamu, musi byt o provedeni tobd@azu vyhotoven protokol podle

8§ 18 spravnih@adu z roku 2004

52



9 Spravni trestani

Spravni trestani je postih fyzické nebo pravnické soby za poruseni norem
spravniho prava. Pouze jednéni, které je v pravnittegpise ozngno za poruseni normy
spravniho prava, fize byt postihovandObjektem, tedy chranénym z4jmem, je fadny

a neruseny vykon véejné spravy.

Ukolem postihu za spravni delikt vdak neni jen samovat poruseni povinnosti, ale
ma& mit preventivnéi vychovny &inek jak na pachatele, tak i na dalSi osoby, kigrée
mohly dopustit stejnéhati obdobného jednani. Typické a opakované poruSovani
povinnosti v wité oblasti niize zarové nazn&ovat potebu nové pravni Upravy nebo

naopak patbu intenzivniho dohledu a posileni represivnilsiadpowdnosti.

Spravni delikty f&dime k delikim verejnopravnim. Spravnich deliktje zn&né
mnozstvi a najdeme je ré@&ny v riznych pravnich normach. Lze&Zko hovdit
0 presném vymezeni pojmu spravni deligpravni delikty je mozno charakterizovat
jako protipravni jednani spoéivajici v poruseni norem spravniho prava, za které
ukladaji sankce spravni organy Jednani oz@avana za spravni delikty jsou zm&

riznoroda a p&etna.
Maji vSak nasledujici spoléné znaky:
a) zakonné vyjateni skutkové podstaty,
b) protipravnost,
c) Skodlivost,
d) objekt,
e) objektivni stranku,
f) subjekt,
g) subjektivni strdnku,
h) trestnost,
i) uplatréni odpowdnosti v ramci viejné spravy?®

Trideni spravnich delikt je mozno provagt podle subjekt deliktu, objektu deliktu,

zavireni nebo typu ukladanych sank8pravni delikty se dli na prestupky, tzv. jiné

35 MATES, P. a kolektivZaklady spravniho prava trestnihb. vyd. C. H. Beck. 1995. str. 6.
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spravni delikty fyzickych osob, spravni delikty prémnickych osob, spravni delikty
smisSené povahy, i@jné spravni disciplinarni delikty a pafadkové spravni delikty.

Dale Ize dlit spravni delikty na hmotipravni delikty a procespravni delikty, spravni
delikty projednavané v ramci vykonu statni spraspgravni delikty projednavané v ramci
vykonu Uzemni samospravy a spravni delikty projedné pi vykonu zajmové

samospravy.

Z hlediska pachatele ma vyznam spravni uvazenigtnekistuji spravni delikty, za
které je nutno ulozit sankci, a spravni delikty, ktaré je mozno ulozit sankci. Platna

------

znané nedostatky. Pouzégstupky jsou upraveny komplesaim zpisobenms®

Deliktni zpisobilost pachatele spravniho deliktu, jakozto sadogp byt nositelem
odpowdnosti za spachany delikt, zavisi na typu spachandbliktu. Zpisobilost
pravnickych osob vznik4d na zaktadakona. Pokud pravo spojuje jejich vznik sitau
registraci, jsou tyto osoby deliktnzpisobilé okamzikem pravni moci rozhodnuti

0 registraci.

Deliktni zpasobilost fyzickych osob je odvisla odeglpisi prava obbanskéhd’ a dale
pak od Upravy v jednotlivych normach spravniho prévachatelemipstupku nize byt
osoba starSi patnacti let, avSak disciplinarniktleiize spachat pouze ten, kdo ma
zvySenou odpasdnost za vykon uitého povolani nebo jetlenem véejnopravni

korporace, ktera vykonava nad svyi@ny disciplinarni pravomot

Vyznamnym pojmovym znakem spravniho deliktu je mé&vi. Spravni pravo tresta
i nedbalost, pokud neni vyslové stanoveno, Ze k trestnosti deliktu jeiteba amysiného
zavinéni.

Nekteré typy delikli, zejména v oblasti provozovani kvalifikovany¢mnosti, jsou
postihovany bez ohledu na zakmi. Spravni delikty pravnickych osob jsou trestéey
ohledu na zavini.2® VétSina spravnich delit pravnickych osob je konstruovéana jako
delikty ohrozovaci, tedy odpo¥dnost pachatele je dana bez ohledu na to, zda dojde

skute&né ke vzniku Skody.

36 Zakong. 200/1990 Sb.,festupkovy zakon.

37 88 8, 9 obanského zakoniku.

38 Nagr. advokat, noté Iékar, auditor.

39 Spravni postih pravnické osoby obvykle vede k wgrd pracovépravni odpowdnosti nebo disciplinarni
odpowdnosti u zarstnand, jedna odpo¥dnost tedy zaklada jiny odp&inostni vztah.
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RovnéZ tresty za spravni delikty je mozno ukladat pouze takoveé, jaké zakon
umoziuje. Ri ukladani trestu je spravni organ na jedné stece vazan jergini tresty,
které jsou zdkonem umodmy, na druhé str&nje mu dan porrné Siroky prostor pro

spravni uvazerff

Pokud dojde spravni organ k zav, Ze pouhé projednani spachaného deliktu ma
vychovny a preventivnidinek, ktery gevazuje nad povinnosti represajza od potrestani
pachatele zcela upustit. Od trestu je nutno odi&hranna a omezujici opateni
a opatireni, ktera uklada spravni org&nnapravé zavadného stavu Témito opatenimi
jsou nap. zabrani ¥ci, kterou byl spachanigstupek, pokud & nepaiti pachateli nebo

pachatele nelze z&gstupek potrestat.

Z judikatury:

NSS, A 6/2003

| pro spravni trestani plati zasada ne bis in idgudle niZz nikdo nefiie byt dvakrat
potrestan pro stejny skuteksé€Rlpokladem jejiho uplagni je, aby se jednalo o stejny
skutek, tj. aby byla dana totoznost skutku. Jd& wsalva fizné skutky a dva odlisSné
spravni delikty, pokud provozovatel taxisluzby gdrirtuje vySSi nez povolenou cenu
(nasledkem je poruSeni zajmu na poskytovani taablw souladu s cenovyniiedpisy)

a jednak nevyda cestujicimu doklad o zaplaceninglad jako vystupu z tiskérny
taxametru, doplény o Udaje uvedené v § 15, odst. 2, vyhlask478/2000 Sbh., kterou se
provadi zakon o sildni doprav (nasledkem je poruSeni zajmu na transparentnir&tant

sluzeb).

NSS, 8 As 17/2007

Trestnost spravnich deliktse #idi obdobnymi principy jako trestnost trestnydim:.
Je proto nap. vylowen soubh spravnich delikk tam, kde se jedna o pokigici,
hromadny nebo trvajici delikt, pro trestnost jedndnusi byt napléna i materialni stranka
deliktu a krajni nouze je stavem \gdjicim protipravnost jednéani napljicino formalni

znaky deliktu.

40 Napr. zakong. 220/1990 Sb., o zdravotnickych komordch ma Siwogkélu trest od ditky pres pokuty
v rizné vysi az po vylateni z komory, srv. 8§13, odst. 3 a 18, odst. 3 zékon
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9.1 Prestupky

Prestupekje zavirgné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajenespmiti a je za
prestupek vyslové ozna&eno v gestupkovém nebo jiném zakgmejde-li o jiny spravni
delikt postizitelny podle zvlastnich pravnicie@pigi anebo o trestngin.

Zakladnim pramenemigstupkového prava gakon ¢. 200/1990 Sb., oifestupcich

Skutkové podstatyipstupki jsou zakotveny i ve zvlastnich pravnidiegpisech - nap

v zakor¢ o obcich nebo zakero krajich.

Prestupkem neni jednani v nutné okrarebo krajni nouzi, aaby jinak bylo jako

piestupek postizitelné.

Pachatelem fiestupku podle i@stupkového zakona ibe byt pouze fyzickd osoba

starSi 15ti let, ktera jefigetna.

Osoby mladistvé, tj. mezi patnactym a osmnactynmemokéku jsou zvlas chrargny
i jako pachatelé. Ukladaji se jim niZSi sankcez@agim ulozZit takové ochranné opai,
které by jim branilo v fipraw na povolani aip projednani pestupku jefieba dbat na to,
aby mladictvi pachatel byl zastoupendborganem sociathpravni ochrany mladeze, nebo
zédkonnym zéstupcem. Proti mladistvému nelze posatpee zkrdceném, tzviigaznim

fizeni, avSak blokovou pokutu mu ulozit Ize.

Nekteré fyzické osoby maji imunitu, takze je Zegiupek nelze postihnout. Absolutni
piestupkovou imunitu ma prezident republiky. Ré&mliplomaty nelze postihovat, pokud
mezinarodni smlouva nestanovi jinakeslupkovou imunitu maji roed soudci, statni
zastupci, poslanci a senfitd?oslanec a senator sé&1e této imunity vzdat, pokud ne, pak

projednava jejich festupky mandatovy a imunitni vybafigiusné komory parlamentu.

Prestupky spachané soudci, statnimi zastupislysniky policie, ¥zeiské sluzby

a wzni ve vykonu trestu se projednaji jako kigale® provirni.

Prestupky projedndvaji v prvnim stupni obectddy, pokud nejde ofpstupek, ktery je
projednavan jinym organem na zakladvlastniho pravniho ipdpisu. Obce mohou
ziizovat restupkové komise jako zvlastni organcele komise stoji vzdy osoba

s pravnickym vzdanim nebo odbornou #pobilosti pro projednavani igstupki.*t

4 Jde obvykle o #ednika obce, ktery absolvoval zvlastni &lagani Gedniki Gzemnich samospravnych
celki a slozil odbornou zkousku podle vyhlagkyd45/2000 Sb.
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V ramci spadového obvodu obce s réa8ou nebo fenesenou §sobnosti se obvykle
vytvéri jedna pestupkova komise.

Za prestupek Ize ulozit nasledujici sankce:
a) napomenuti,

b) pokutu,

c) zakazcinnosti,

d) propadnuti ¥ci.

Sankci je mozno ulozZit samostatnebo s jinou sankci, avSak nelze ukladat zarove

napomenuti a pokutu.

Pokud je spolehl& zjisttno, ze pachatel sergstupku dopustil, &¢ nebylaieSena
blokovou pokutou a nejde o mladistvého, Ize rozioedibez pitomnosti pachatele v tzv.
piikaznimtizeni dle § 87 festupkového zakona. Pachateli je deno gimo rozhodnuti.
V piikaznimtizeni Ize uloZit napomenuti nebo pokutu. Proti @pirau trestnimu fikazu
muze pachatel podat do 15tiddndpor, o tom musi byt péan. \€asnym podanim odporu
se rozhodnuti rusi a préfime jednani. Neni-li odpor podartikaz nabude pravni moci a je

nasledsg vykonatelny, pokud uklada pé&fité plreni.

Rizeni ve ¥cech pestupk je dvoustupiové a pachateli musi byt dana moznost se
k véci vyjadrit. Proto spravni organ prvniho stépmeridi vZzdy Ustni jednani veswi.

Bez @itomnosti pachatele Ize rozhodnout jen tehdy, padeiddmitne dostavit nebo se
nedostavi bez nalezité omluwyi zavazneého dvodu. Vzdy musi byt o isledcich
nedostaveni se pden. Rozhodnuti se datuje pachateli do vlastnich rukou, nelze ho
dorwit vefejnou vyhlaskou, vzhledem k nee@osti jednani oiestupku. Proti rozhodnuti
se Ize odvolat. Odvolat sette nejen osoba vinna, ale také zakonny zastupae arglan

socialré pravni ochrany u mladistvého.
Zvlastni ustanoveni plati u odvolani pro poskozenéliz nize.

Odvolani se podava do 15tiiod dordeni rozhodnuti a mé vzdy odkladnginek.
Odvolaci organ nefite znénit uloZzenou sankci v neprasgh pachatele, avSakide ji
stanovit odlisk.

Osoba, ktera byla spachaninmegtupku poskozena, seube ipojit s narokem na

N Z I

nahradu Skody. Pokud spravni organ nerozhodne cadiaBkody nebo rozhodne jen
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z¢asti, odkaze poskozeného daiabskopravnihdizeni. Proti vyroku o nahradskody se

muze poskozeny odvolat.

Pachateli pestupku, ktery byl uznan vinnymiadném pestupkovémiizeni, ulozi
spravni organ nahradu nakiadizeni. Tyto jsou stanoveny pausatidistkou vyhlaskou

ministerstva vnitrd? Nahradu naklaiinelze ulozit v blokovém affkaznimtizeni.

Rozhodnuti o festupku, pokud pachatel vyuZzil moZzndsiiinéharizeni, wetng podani
odvolani, je pezkoumatelné spravnim soudem. Nppd podani Zaloby lze pozadat
piestupkovy organ ofjznani odkladnéhodinku. Této zadosti spravni organ vzdy vyhovi.

Na zadost pachatele - Zalobcézm soud \izeni uloZzenou sankci snizit.

Blokové rizeni je zvlastnim typem zkracenéhitzeni, kdy pestupek je spolehlé
zZjistén, pachatel ho uznéa a je ochoten uhradit pokut@ulsankci v blokovértizeni ulozit
nelze. UloZenim pokuty a jejim zaplacenim na éigbo pevzetim sloZzenky k uhrad

fizeni kori a nelze se proti vysledku odvolat.

Proti jednani fedni osoby, kterd uloZila pokutu, Ize podat stiZngxipack, Ze uznani
viny bylo na pachateli gakym nevhodnym jednanim vynucovano. Prokazat teypo

jednani je vSak pro postizeného velmi obtizné.

V blokovém fizeni Ize projednat néijlad prestupky v dopray; proti veejnému
porddku nebo ofanskému souZiti. Takéigstupky na Useku ochranyiemého zdravi,
hygienického a veterinarniho dozoru a r&&npti ochrarg spotebitele lze projednat

v blokovémrizeni, pokud tak stanovigstupkovy nebo jiny zakon.

Z judikatury:

Podle rozsudku Krajského soudu v Plzrj. 17 A 52/2010, rozh.é. 2675, Sb.
rozh. 10/2012.

V prestupkovéniizeni nelze navrhovateli, na jehoz navrh bylo zam@fizeni o pestupku
podle § 68 odst. 1 zadkona 200/1990 Sbh., orpstupcich, fiznat nadhradu naklail
potebnych k delnému uplatovani prava proti obvignému z pestupku.

42/ sowasné dob¢ini pausaini ndhrada 5.00@ K
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10 Vefejnopravni smlouvy

K vykonu své ¢innosti organy viejné spravy vstupuji nejen do vziah
vrchnostenskych, ale ro¥h do dvou a vice strannych smluvnich vataBmluvni stranou
muze byt jak jiny vykonavatel wejné pravy, a to nejen vnitrostatni, ale i zahnaini
Vv ramci euroregionu, tak osoba fyzicka anebo pikénsoukromého prava. V ramci dobré
spravy by véejnopravni smlouvy gly nahrazovat spravni rozhodnuti tam, kde je mozné

véc feSit smirnou cestou.

Vetejnopravni smlouva je pojem, ktery byl po dlouhanbu vykladan fedevsim
naukou — spravniédou a nasledhjudikaturou. V disledku pozadavk praxe bylo nutné

verejnopravni smlouvy jako zvlastni pravni institukatvit do zakona.
Verejnopravni smlouvy jsou upraveny v pat&asti spravnihoradu, 88 159 - 170.

Tento smluvni typ mé dité spoléné rysy se smlouvami soukromopravnimi, zejména
pokud jde o uzaeni smlouvy shodnym projeveniile stran a row¥ v otazkach nahrady

8kody. Spravnifad gimo stanovi subsidiaritu anského zakonikt?

Vetejnopravni smlouva je dvou a vicestranny pravninuKkdery zaklada nebo rusi
prava a povinnosti v oblasti ¥&ného prava (8 159 spravnikédu). Jednim zdastnild,
tedy minimalg jednou ze smluvnich stran musi byt orgatiejr& spravy nebo organ

verejné spravy tuto smlouvu schvaluje.

Uzawveni veéejnopravni smlouvy nesmi byt na ujmuavdryhodnosti véejné spravy.
Vetejnopravni smlouvy nemohou byt uzavirany v rozpsripravnimi pedpisy nebo
dokonce za &elem obchazeni z&kona. DalSimi poZadavky ngjrepravni smlouvu
a zarové meiitkem vhodnosti jejiho uz@eni je &elnost véejnopravni smlouvy a ochrana
verejného zajmu.

V teorii se rozliSuji dva z&kladni typy veejnopravnich smluv:

a) koordinaéni uzavirané mezi spravnimi organy zé&elém pl@ni svych ukok
(8 160 spravniheadu),
b) subordinaéni uzavirané mezi spravnim organem d&sinikem misto vydavani

rozhodnuti (8§ 161 spravnittédu).

AL

Spravnirad, krong vySe uvedenych typ zavedl jedt smlouvu

438 170 zake. 500/2004 Sb., v platném éi.
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c) mezi Wastniky o zpisobu vykonu jejich prav a povinnosti (§ 162 spravimo

radu).

Prikladem smlouvy koordiri je dohoda dvou obci o Zm hranic Uzemi obce nebo
sloweni obci. Dale se koorditi@imi smlouvamifteSi Zizeni spolénych Skolskych
zarizeni nebo festupkové komise pro vice obci. Subordimasmlouvou je naklad
smlouva o zaji®ni dopravni obsluznosti s dopravci na Gzemi kragbon smlouva
s podnikatelem of#zeni pracovnich mist pro absolventy nebo hendiapé, na které
statni spravaijspiva.

Dohoda mezi ¢&astniky velmi ¢asto nahrazuje rozhodnuti Yizeni sporném

v sousedskych sporech o umeidnvstupu na pozemek nebaij@zdu po pozemku.

Spravnirad stanovi dalSi pozadavky naejeopravni smlouvy a jejich rezim. Pokud je

verejnopravni smlouva uzésna v rozporu s nimi, nddeny spravni organ ji zrusi.

Uzawveni véejnopravni smlouvy podléhsouhlasu spotmého natizeného spravniho

organu.

Vetejnopravni smlouva musi byt vzdy pisemna a projailg vSech smluvnich stran
musi byt na téze listth Zména obsahu \Jejnopravni smlouvy fize byt provedena jen

pisemr dohodou vSech stran.

Vetejnopravni smlouvu Ize vypeéuét jen, je-li to ve smlou¥ dohodnuto, a jestlize

byla dohodnuta vypadni lhita.

Vetejnopravni smlouvu Ize na navrh smluvni strany igriivody zruSeni stanovi

zékon.

Vetejnopravni smlouvy se vzdy usgnuji na dedni desce ifisluSného Uzemniho
samospravného celku, dale vstniku grislusného kraje, a to nejen krajské smlouvy, ale
vSech obci v obvodu jehoigobnosti. Pokud obec vydavésinik nebo jiny zpravodaj,

zveejiiuje zde tyto smlouvy rowz.
Spory z verejnopravnich smluvresi:

e Ministerstvo vnitra - smlouvy, je-li jednou ze smihich stran kraj nebo mezi

obcemi s rozgénou misobnosti.
» Krajsky trad - smlouvy mezi obcemi.

e Spol&ny nadizeny organ - smlouvy podle § 160 spravrifdu.
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* Nadfizeny spravni organ - smlouvy podle § 161 spravidda.
e Spravni organ, ktery @tll souhlas se smlouvou podle § 162 spravridéuiu.
* Neni vyloeno podat Zalobu k soudu #@Seni spdar a soudy vzdy rozhoduji

o nahrad Skody, pokud zruSenim smlouvy nebo vygivvznikla. Spravnirad

neumo#uje odstoupeni do smlouvy.

Z judikatury:
NSS, As 88/2006, rozld. 1392, Sb., rozh. 12/2007
Pozadavek, aby pravni ukon, ma-li mit pravdinky, byl «@inen svobodd, je obecné

pravidlo soukromého prava platné zasadn pravu veéejném.
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11 Vybrané otazky kontroly ve Fejné spravy

Kontrolni ¢innost v ramci viejné spravy mzeme rozdlit na rekolik typa. Prvnim
typem je kontrola vniti¥ni, tedy vzajemné vztahy jednotlivych vykonavatelerejné
spravy, kdy v ramci tzvinstanéniho dozoru nadizené spravni organy vykonéavaji dohled
a metodické vedeni nizSich nebo fadnych spravnich organDale do oblasti kontroly
ve veéejné sprav zaazujemespravni dozor* - ¢innosti, kdy vykonavatel wejné spravy

zkoum@, zda adreséti pIni povinnosti, které jsouiloZzeny normami spravniho prava.

Za vnéjSi kontrolu verejné spravy oznaujeme dohled instituci statu stojicichévn
verejné spravy a atani i pravnickych osob. V¥Si kontrola véejné spravy je vyznamnym
atributem pravniho statu, a proto jednotlivé insyit které napiuji obsah tohoto pojmu,

najdeme zakotveny jak v normach prava spravnilkd,geava ustavniho.
K jednotlivym prvk am verejné kontroly spravy nélezi:

e pravo okami na informace; pravo na svobodu projevu; qmétipravo; pravo
podavat stiznosti spravnim orgam a pravo domahat se ochrany svych prav

u nezavislé instituce, jakoz i pravni zarukghto prav;
» povinnost spravnich orgarvyfizovat petice a stiznosti ve stanovenyaitaich;

e povinnost véejné spravy informovat wejnost o svécinnosti a odpo¥dnost

vykonavatel verejné spravy volenym orgém;

» kontrola véejné spravy nezavislymi zastupitelskymi, soudnigmymi verejnymi

institucemi — ombudsman, NejvysSi kontroliréal

Pravo petiéni je predevSim institutem dstavniho prava a je zakotvetio 18 Listiny

z&kladnich prav a svobod.

Stiznost je zvlaStnim napravnym préstlkem, ktery lze uplatnit tehdy, pokud se
adresat viejné spravy setkal s nevhodnym chov&Rimebo zéakon mu neumide se
domahat napravy jinym #gobem. Podani stiznosti nesmi byt @sdtbera je dastnikem

spravnihdizeni nebo jinym zjsobem adresatemiegné spravy, na gjmu.

44 Srv. kap. 8

45 Typicky miZe byt pouZita stiZnost tehdy, pokud zaleZitoshild je sice spravnim organentizgna ¥as
a po odborné strance kvalithavSak @edni osoby se chovaji v rozporu se zasadou dohbénsp § 4
spravnihaadu, zaké. 500/2004 Sb.
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VyFizovani stiznosti je zakotveno v § 175 spravnihitadu*® Podani musi spravni

tfad posoudit nikoli podle jeho n4zvu, ale podle bbsa

Mnoha podani, ktera jsou nazvana stiznosti, jsoskué£nosti podity, oznamenimi

nebo podeznimi, ktera otivodiuji zahdjit Seeni spravniho organu.

SttZovatele neni nutné dijeti stiznosti ugdomit. Vhodné vsak je, jak u skdteg/ch
stiznosti, tak u jinych podani, potvrdiijpti e-mailem, faxem nebo otgjnou postou.

Lhuta pro vyizeni stiznosti je 60 dnod jejiho podani.
V této Ihit¢ musi byt stZzovateli sdleno, zda a jak byla stiznostiizena.

Pokud je stiznostivodna, spravni orgadn musfijmout nezbytna op&tni k naprav.
SttZovatel vSak nemusi byt o {gDbu vyizeni nebo op#&tnich gijatych k napray
vyrozumen. Kazdy, kdo podava stiznost, by prot@l pozadat spravni organ, aby mu
sclil, jak byla stiznost viizena a jaké kroky byly podniknuty, aby se zavaedéani jiz

v budoucnu neopakovalo.

Pokud stiznost ad/odiuje zahajeni spravnihé@ karnéhotizeni, pak se toto shije
stZovateli jen obeaf) protoZze je nutno respektovat zadsadu rewesti a nestlovat

podrobnosti.

Ma-li stéZovatel za to, Ze stiznost nebyiadreé vyiizena, niZze pozadat nd&tzeny
spravni organ, abyreSetil zpisob vyizovani stiznosti (§ 175, odst. 7 spravni&du).

DalSim typem kontroly uejné spravy jepravo na informace a povinnost viejné
spravy informovat o své€innosti. Kazdy organ wejné spravy ma povinnostizovat
Ufedni desku, na které najdoucabé zakladni Udaje, které jséasto nazyvany povirn

zverejnované informace.

Pravni Upravu svobodnéhdigtupu k informacim @innosti véejné moci obsahuje
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu k informacim. Specialnim pravnim
piedpisem je pak zakowt. 123/1998 Sh.o pravu na informace o Zivotnim priesdi.
Uvedené zé&kony se vztahuji na vSechny orgargjm@ moci, nejen nainnost véejné
spravy. V pipads, Ze réktery z povinnych subjektodefre poskytnout informace, ide se

Zadatel obratit na soud.

46 predchozi pravni Uprava tigovani stiznosti byla zakotvena ve vyhlagcd50/1958 U.l. o viizovani
stiznosti a podtti pracujicich, zruSena spravntadem.
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DalSi instituci, nefliS vlastni naSemu pravnimiadu, avSak typickou pro zeém
severské pravni kultury - Svédsko, Dansko nebo &eBritanie, je ombudsman
Verejny ochrance prav pati spiSe do systému instituci Ustavniho prava. Praprava
jeho ¢innosti, zgisob volby ombudsmana i fungovaniadu je zakotveno v zakeérc.
349/1999 Sb., o \fejném ochranci prat/. Jako kontrolni mechanismus v oblasti vykonu
verejné spravy se ombudsman uplge proto, Ze jeho Ukolem jeéeSit stiznosti na
nedostatky v pravnich postupechiejeé spravy, ngnnost, piitahy, a nevhodnei
neetické chovani a jednanfednila, které nelze postihnout ve spravnfimeni, nebo ve
spravnim soudnictvi. Podani p@tin ombudsmanovi vSak nema za nasledekéntaiiit
ve spravnim nebo soudnifizeni, a proto je tento napravny presiek nutno pouzit hi
samostaté nebo spoléné stadnymi nebo mimi&dnymi opravnymi progedky, gipadre
soudni Zalobou. Na zakladhovely soudnihdadu spravniho ma igny ochrance prav
moznost podat téz Zalobu ngepkoumani spravniho rozhodnttiUcelem této Zaloby je

ochrana zavaznéhoiegného zajmu, coz musi ombudsman prokazat.

Za velmi vyznamné povazujeme &8i kontroly uskut&nované k pezkoumani

hospod#eni verejné spravy?

11.1 Soudni kontrola rozhodovani ve Fejné spravy

Za nejvyznamgSi typ dohledu nadinnosti véejné spravy je povazovarsoudni

kontrola, ktera je zakotvena v LSZP¢lanku 36, odst. 2.
Pri prezkoumavani zasatverejné spravy do prava a povinnosti adregatnutno ugit,
zda spravni organ rozhodoval v&Evsoukromopravni nebo kgnopravni.

K soukromopravnim rozhodnutim pati zejména rozhodovani ve spornyithenich

dle spravnihd@adu.

DalSim typem soukromopravniho rozhodnuti organiejmé spravy je rozhodnuti
o vkladu prava vlastnického do katastru nemovitostibo rozhodnutiCeského
telekomunik&niho &adu dle zakona&. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich.

47 Zajimavé zde je, Zzeizeni dadu ombudsmana nenigglvidano ani Ustavou, ani Listinou zakladnich prav
a svobod, a to na rozdil od NejvySSiho spravnilms@ systému spravnich sduéesto byl iad véejného
ochrance prav vytien o 4 roky @ive, nez z&al fungovat systém spravnich séudcé Ustava tento typ
soudnich orgaihzakotvila jiz k 1. 1. 1993.

48 Zakong. 303/2011 Sh.,dinnost od 1. 1. 2012.

49K tomu srv. SOVOVA, O., FIALA, ZZaklady finadniho a da@ového pravaA. Cergk. Plzei. 2009. kap.
1.4
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V téchto typech spornyctizeni rozhoduj€ TU jakoZto regulator o naroku operatorsiiv
klientovi na Uhradu poskytnutych sluzeb nebo o kdr&lienta na poskytnuti slevy,

piipojeni, apod.

Pokud spravni organ zasahl do sféry soukromoprgeind, rozhodnuti fgzkoumavaji

obecné soudy podle alanského soudnihdddu (o. s.F. - zakon¢. 99/1963 Sh.).

Rozhoduje-li spravni organ véaech soukromopravnich, a nejde o zvlastniitgeni -
viz nize, pak je rozhodnutifgzkoumatelné aianskopravnim soudem podi@asti paté

0. s.f. Soud pezkoumava zasadmpravomocna rozhodnuti organuemeé spravy.

Rizeni je koncipovano jakeporné soudnikizeni, ve kterém je Zalobcem ten, kdo se
doméhé& pezkoumani rozhodnuti spravniho organu. DalSitaistnikytizeni, kt&i podle

sveého postaveni vystupuji diuna strag Zalované, nebo na stkarfalujici, jsou pak

s

e

Zalobu je nutno podat prekluzivni lhaté 2 mésice. Tato lhita bsZi kazdému
Ucastnikovi samostatna pa@ita se ode dne dafeni rozhodnuti spravniho organu, proti

kterému jiz neni Ppustnyiadny opravny progédek. Zmeskani ity nelze prominout.

Véere prislusny k pezkoumani rozhodnuti je okresni soud. Pouzerazkpumani
rozhodnuti katastralnihoradu je ¥cné prislusny v prvnim stupni krajsky soud. Mistni

piisluSnost séidi zvlaStnimi ustanovenimi § 250 of's.

Vzhledem k tomu, Ze ¥izeni dle¢asti paté o. si. jsou fezkoumavana pravomocha
rozhodnuti spravnich organ samotné podani ZzZaloby nema odkladn§inék na
vykonatelnost. Zalobce e pozadat o odklad vykonatelnosti, pokud by muasipnym
vykonem hrozila zavazna (jma. Zalobcéiz@ rovréz pozadat o odklad pravni moci
rozhodnuti, pokud by byl zava¥rohroZzen ve svych pravech a odklad pravni moci se

nedotkne nefiméienym zgisobem prav nabytychietimi osobami.

Pokud je Zaloba podana opénd, soud ji odmitne. Viipadt, Ze Zaloba byla podana

véas, soud ji zamitne, pokud shleda rozhodnuti sjinévorganu v piadku.

Shleda—li soud, Ze je veési nutno zcela aneboéasti rozhodnout jinak, nahradi
rozhodnuti spravniho organu svym rozsudkem. Pratsudku i zamitnuti Zaloby je

piipustné odvolani.
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Z judikatury:

NSS, 3 As 4/2004, rozld. 1069, Sb., rozh. NSS, 2/2007

Je-li z Zaloby nepochybné, Ze ji neméa projednabzhednout o ni specializovany senat
krajského soudu proeei spravniho soudnictvi, jemuz byla Zaloba nespfpiidelena, ale
jiny senat téhoz soudu vdanském soudnivfizeni, musi bytée kratkou cestou — internim
neformalnim postupem +g@ana civilnimu soudnimu oddni k projednani a rozhodnuti.
Je nepipustné, aby specializovany senat nejprve odmitrmé@ az poté & predal

k vyizeni jinému senatu téhoz soudu vartském soudnirtizeni (8 46, odst. 4 £.s.).

11.2 Spravni soudnictvi

Pojem spravni soudnictviv Sirokém slova smyslu v sab zahrnuje pirezkoumani
rozhodnuti organi verejné spravy, pokud sed&mito rozhodnutimi zasahuje do prav

a povinnosti adresaii.

Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu i d&im va‘ejnym subjektivnim
pravam, jako je pravo volebni, pravo na rozhodnuti soudunebo organu véejné
spravy pri tzv. kompetertnich sporech.

Kompetenénim sporemrozumime spor mezi organemr@mé spravy a soudem nebo
soudem o&anskopravnim a spravnim o tom, ktery organ stawdije @islusny ve ¥ci
jednat a rozhodnout. Kompetarn spory jsou tedy spory @enou gislusnost organu statni

moci.

Ve spravnim soudnictvi se Ize domahat kdviochrany pred neinnosti organu
verejné spravy.

Zakladnim pedpokladem pro soudni spor je, aby adresat - Zalgbed podanim

Zaloby vyerpal veSkeréadné opravné prastdky proti rozhodnuti spravniho organu.

Pokud se adreséat #@gné spravy domaha ochraniegd ne€innosti, tzn. v fipac, kdy
spravni organ nerozhodl nebo dokonci#bac nezahdjil spravnfizeni, musi vyuzit

prostedky ochrany fed neinnosti, které mu poskytujiredpisy spravniho prava.

Pravnim pedpisem, ktery upravuje procesni postupizehi) ve ¥cech spravniho
soudnictvi jezakon €. 150/2002 Sb., spravniad soudni.

50K tomu srv. rozhodnuti. 1348 Sb., rozh. NSS 11 /2007.
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V systému spravniho soudnictvi rozhoduji speciabn® senaty a samosoudci
krajskych soud, jejichZc¢innost zaseSuje a sjednocuje NejvysSi spravni soud.

Typy Zalob a rozhodnuti ve spravnim soudnictvi jsakotveny v § 4 spravnih@du

soudniho.

Rizeni ve ¥cech spravniho soudnictvi je zasadizenim navrhovym, coZ znamena, Ze

je zahajovano na zaklagodani Zalobce nebo navrhovatele.

Zakladnim typem j&aloba proti nezakonnému rozhodnuti spravniho orgam. Tuto
Zalobu ntize podat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera tvidi,byla na svém pravu
zkracena rozhodnutim spravniho organu. K ochrasiejného zajmu rize Zalobu podat
i spravni orgén, pokud tak stanovi zakon, neboySsjvstatni zastupce.

Pokud vSak spravni organ, ktery vécvrozhodoval, shleda, ze svym rozhodnutim
poruSil veejny zajem, neiiive sam podat Zalobu a musi vyuzit midumé opravné

prostedky.

Zalobu je nutno podat ke krajskému soudu mistaas@tbanu, ktery rozhodoval

v poslednim stupni.

Pro podani Zaloby je stanovena obecna prekluzivita 12 nEésice, ktera p&ina kzet
dorwenim nebo oznamenim spravniho rozhodnuti v postedstupni. Kazdému
Gcastnikovi BZi Ihata zvla$. Nekteré pravni pedpisy mohou stanovit zvIastnigtginou
tiéicetidenni llitu pro podani spravni zaloby. Tataité plati obvykle tam, kde je spravni

Zaloba zakotvena jako zvlastni typ opravného ped&u.

ZmesSkani liity nelze prominout. MZe se vSak stét, Ze Zalobce nesptgsoudi, zda
jde o Zalobu, kterou je nutno podat ke spravnimupna@anskopravnimu soudu. Pokud
spravni soud dojde k z&w, Ze sice rozhodoval spravni organ, avSak jdealobi
soukromopravni, pak Zalobu odmitne a vrati ji Zalobe zarovi povinen podit Zalobce,
jakému soudu a do kdy ma Zalobu podat. Pokud ZalobdeSle Zalobu soudu dle geni
ve Ihit¢ 30 dmi od dordeni usneseni o odmitnuti Zaloby, jdétih pro podani Zaloby
zachovana. Stejnym é#pobem postupuje ¢anskopravni soud, pokud je Kmu podana
spravni Zaloba. Pokud se ani jeden ze 8m&povazuje zaderg prislusny, odesle druhy
z nich Zalobu zvlaStnimu senatu sloZzenému ze sodgvysSSiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu. Tento senat pak rozhodne, kterdygsou ¥cre prislusné projednavat

spory daného typu.
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Lhiuta k podani Zaloby je zachovana i tehdy, pokudg®ba podana u spravniho
organu, ktery ve &ci rozhodoval v poslednim stupni. Ten pak ma povstrpostoupit

Zalobu gisluSnému soudu.

Zakladni procesni podminkou gFipustnosti Zaloby je vyuzitiradnych opravnych

prostiedki ve spravnimrizeni

Zaloba ke spravnimu soudu musi keowbecné identifikace Zalobce a Zalovaného,
kterym je spravni organ, ktery rozhodoval v posiedrstupni, obsahovat tz\zalobni
body.

Zalobnimi body se rozumi tvrzeni, pralobce napada rozhodnuti spravniho organu.
Rozhodnuti Ize napadnout jak avibdi nespravného pravniho posouzeni, takizoda
neuplného nebo nespravného 2jstskutkového stavitizeni ed spravnim organem.
Zalobce je povinen rowi navrhnout kazy a pipojit kopii napadeného spravniho

rozhodnuti.

Zalobce je oprawn kdykoli zatizeni Zalobni body z(Zit. Ro¥évat je v3ak raze

pouze, pokud &i Ihita pro podani Zaloby.

Podani Zaloby nema odkladnyiiek na pravni moc nebo vykonatelnost spravniho
rozhodnuti. Zalobce v3akihe pozadat o odklad vykonu rozhodnuti, pokud bytfmu
vznikla neponmdrné vétSi Gjma. Soud fi¥e giznat odkladny &inek, pokud toto neni
Vv rozporu s vejnym zajmem a nedotkne se fiegienym zpisobem pravietich osob.

Pokud je Zalob&dnym opravnym proistdkem, ma vzdy odkladnyinek.

Po obdrzeni zZaloby spravni soud vyzve spravni okgéaaslani spravniho spisu. Dale se
spravni orgadn ma vyjéid k Zalok® a pipadnému navrhu na odkad vykonatelnosti
rozhodnuti. Pokud se spravni organ vyjadna Zalobce pravo na odpadv (repliku)

k vyjadreni.
Spravni soudy rozhoduji usnesenim o odmitraitiby, jinak rozsudkem vete samé.

Rizeni gred spravnimi soudy je velnsasto zaloZeno pouze na spisovém materialu,
takZze zakon stanovi moznost rozhodnout bez jedriZed. jednani se rozhoduje tehdy,
pokud spravni rozhodnuti je nesrozumitelné, a timizsoud netiive Fezkoumat nebo
skutkova zji&ni byla provedena neumna vyZaduji dalSi dokazovani nebo dokonce

nemaji oporu ve spise. Dale soud ggoltastniky o tom, Ze se maji vyjéil zda souhlasi
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s rozhodnutim bez Haeni jednani. K vyjagni je &astnikim poskytnuta Ifita nejmés

14 dm. Pokud se ve fité nevyjadi, ma se za to, Ze souhlasi s rozhodnutim bez pédna

Spravni soudy rozhoduji na principu k&sian - zruSovacim. Znamena to, Ze spravni
soud bd’ napadené rozhodnuti zrusi, nebo Zalobu zamitmévBipsoud mze v gFipack,
Ze napadené rozhodnuti obsahuje vésspravni sankci, na Zadost Zalobce, tuto sankci
snizit. Toto pravo soudu se nazyva moderaavSak je mozné ho uplatnit pouzé p

vyslovném napadeni dgliné spravni sankce v ramci Zalobnichtbod

Pokud je Zalobce kizeni UspSny a spravni rozhodnuti je zruSeno, pak je spréngén

v dalSimtizeni vdzan pravnim ndzorem soudu o tom, jakyisapem m&izeni vest.

Rozhodnuti spravniho soudu nabyva pravni moci @orim, avSak je proti dmu

piipustna kasani stiznost, o které bude pojednano nize.

Spravnirad soudni zaved| také instituspokojeni navrhovatele- § 62 s¥t. s., ktery je
obdobou smiru ve écech olBanského soudnih&zeni. Spravni organ ime po podani
Zaloby do doby, nez soud vécv rozhodne, &init takové kroky, které vedou k odsteami

priciny sporu. Pokud dojde k vyuZiti uvedeného ustangwoudrizeni zastavi.
Dale spravni soudy rozhodujizalobach proti n&innosti a nezakonnému zasahu

V piipac, Ze spravni orgdn veéei nejedna, nebo nevydava rozhodnuti a Zalobce
vycerpal prostedky na ochranu proti tEnosti ve spravnim nebo jiném typizeni, ma
moznost domahat se u soudu napravy. Prekluzivuta lbro podani Zaloby proti &ienosti
je 1 rok ode dne, kdy éhla Ihita stanovena pro ukon nebo vydani rozhodnuti nelyo k

spravni organ dinil posledni krok wéi Zalobci.

Pokud jde o Zaloby proti nezakonnému zésahu, pokyelwo donuceni spravniho
organu, k podani Zaloby je stanovenatdhdvou ngsial ode dne, kdy se Zalobce o zasahu
dozwdél, nejpozdji vSak do dvou let ode dne, kdy kmu doSlo. V &chtotizenich se jiz
nevyzaduje trvajici zasah nebo jehaslddky a je mozny téz tzv. akademicky vyrok.
Rozhodnuti soudu, Ze k nezakonnému zasahu do§bwpjéalobce dlezité v ipadk, Ze
se domaha nahrady Skody.

Spravni soudy téz vykonavaji soudni kontrolwweech volebnich a ¥cech mistniho

referenda.

Rizeni ve ¥cech politickych stran a politickych hnuti je vedeno u krajského soudu

proti postupu Ministerstva vnitra, pokud toto mieistvo sdli Zadateli, Ze navrh na
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N 1

registraci politické strany nebo registraci &y stanov mé nedostatky. NejvysSi spravni
soud rozhoduje o tom, Ze se politicka strana roZfhaebo se pozastavuje nebo obnovuje

jeji ¢innost.

Institut opati‘eni obecné povahyzaved| do pravniheadu Ceské republiky zékog.
500/2004 Sb., spravitéd, v BmzZ je charakterizovano jako opati, které neni pravnim
piedpisem ani rozhodnutimRizeni o zru$eni opani obecné povahy probiha
u prislusného krajského spravniho soudu. Ten posunuj@d opateni obecné povahy se
zadkonem, a také to, zda ten, kdo je vydal, postalpov mezich své {sobnosti
a pravomoci, a zda ogfahi obecné povahy bylo vydano zakonem stanovenyisobem.
Novelou provedenou zakoneth 303/2011 Sb., bylo tot®izeni upraveno tak, aby se
piiblizilo co nejvice standardnimu Zalobnintizeni. Pro podani navrhu k soudu je
stanovena lita 3 roky od dginnosti opaiteni. Krajsky soud musi rozhodnout vétth90

dni od podani navrhu. Proti rozhodnuti krajského sqgadunozno podat ka&ai stiznost.

Rizeni ve ¥cech poruseni povinnosti vigejnych funkcionéfi je zakotveno zakore
¢. 159/2006 Sb., o igtu z4jmii. K podani navrhu je opra¥n organ statni moci, ktery
provadi dohled nad pinim povinnosti viejnych funkcion&i, coz je obvykle pravnicka
osoba nebo organizai sloZzka stétu, ktera vykonava prava é#simavatele. U zastupitel
je to Poslanecka 8movna, krajsky nebo obecniadl.

V fizeni red spravnimi soudy prvniho stupneni povinné zastoupeni advokatem,
avSak vzhledem k tomu, Zézeni je pomdrné nara@né jak na formalni, tak obsahovou
stranku, lze toto zastoupeni dopsituUspssny Zzalobce ma narok naiznani naklad

soudnihadizeni.

Spravni organ obeé&nani v gipact svého uUsgchu, tento narok nema, protoze lze
piedpokladat, Zze ma ve stavu svych #Zsiman@ osoby odbor#é zpisobilé. Pokud vSak
spravni organ prokaze, Ze tomu tak neni a jedisp pak i on ma narok na nahradu
nakladi zastoupeni advokatem. Tentfigad jecasty u zdjmové samospravy, nékgto
organy véejné spravy obvykle nemaji ve stavu svych &stmané osobu, ktera je odba¥n

vzklana pro jejich zastoupenfqn soudem.

Proti rozhodnuti spravniho soudu Ize podat oprgwogtedek. Zakladnim opravnym
prostedkem je kasafni stiznost Lhata pro podani kagai stiznosti je kratk4 -
dvoutydenni. Jeji zmeSkani nelze prominout. Pokudgéni stiznost podanaas, ale ma
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nedostatky, soud &tovatele poti o nedostatcich a poskytne muitlln 1 mesic k jejich
odstrarni.

Kasani stiznost se podavaimo k NejvysSimu spravnimu soudu (NSS). Kasa
stiznost sama nema odkladn§ingk, ale 1ze o jehoffEnani pozadat ze stejnyctivbda

jako u spravni zaloby.

Kasani stiznost Ize podat jak proti rozhodnuti weivsamé, tak i proti velkéasti
procesnich rozhodnuti, zamitnuti nebo odmitnutrmawnebo zastavetiizeni. Spravnfad
soudni stanovi ivody, které je nutno v kasai stiznosti pesré specifikovat. @vodem
kas&ni stiznosti je nezdkonnost rozhodnuti spravnihedgp zmaténost fizeni nebo
nep‘ezkoumatelnost rozhodnuti krajského soudu.

NejvysSi spravni soud rozhoduje obvykle bez jedmanzsudek krajského soududbu
zruSi a ¥c mu vrati k projednani nebo k&sastiznost zamitne. Pokud je ké&sastiznosti
vyhowno atizeni se vraci ke krajskému spravnimu soudu, @ tedzan pravnim nadzorem
NejvysSiho spravniho soudu, jak vé&civpostupovat. Proti novému rozhodnuti je Kasa
stiznost opt pripustna. V pipac, Zze NSS shleda nezbytnym, aby bylo zruSeno i sprav
rozhodnuti odvolaciho organu, pak takinil a fizeni se vraci fimo k prvnostaovému

spravnimu orgadnwimz dochazi k vyraznému zrychleni a hospodarne$tho procesu.

N 1

Pred NejvysSim spravnim soudem je tpavinné zastoupeni.StZovatel musi byt
zastoupen advokatem nebo mit sam pravnickél&at opraviujici k vykonu advokacie,

piipadre toto vzalani musi mit jeho zaéstnanec. U Zalované strany se toto nevyzaduje.

V piipadt, Ze Zalobce - &kovatel spiuje podminky pro osvobozeni od soudniho
poplatku, niize pozadat soud i 0 ustanoveni advokata k og¢hzaimi. Ustanovenému
zastupci je pak poskytnutaiita k doplni Zaloby nebo kagai stiznosti.

DalSim opravnym prostdkem jeobnova Fizeni. Ta je gipustna pouze fizeni

0 Zalobach proti nezakonnym zasaha viizeni ve ¥cech politickych stran.

K podani navrhu je stanovenaith i mésiai od okamziku, kdy se navrhovatel
0 divodu obnovy dozdél, nejpozdji vSak Ize navrh podat dditlet od pravni moci

puvodniho rozhodnuti.
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N 1

Ukolem Nejvy3siho spravniho soudu je r&¥nsjednocovat rozhodovaginnost
spravnich souda pisobit i na rozhodovéani spravnich orgaRro tyto dely vydavd NSS

Sbirku rozhodnuti a stanoviseke?!

51 viz www.nssoud.cz.
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12 Zaver

Cilem pedloZzeného studijniho materialu bylo seznamit gsoicigpracovniky se
zakladnimi pojmy obecné&asti spravniho prava. Jsou zde pojednany jakcmadiaukou
i praxi zpracovavané problémové okruhy, tak problika, ktera se opakujefip
rozhodovani o pravech a povinnostech adéegéatjné spravy. Socialni pracovnigsto
vystupuji na obou stranach. Mnohdy doprovazejinkfiedi jednani “na éadech”, jindy
jsou naopak oni¢mi Grednimi osobami, které rozhoduji o klientezlo jejich Zivotg
duleZitych otazkach. Teprve v kazdodegiminosti si jak socialni pracovnici, tak i klienti
uvédomi, Ze spravni pravo je nejen nejrozsahlejSim,i alejdynamitéji se vyvijejicim

pravnim oborem, ktery skutet denrgé zasahuje dodiného Zivota.

Vedle znalosti obecnych instifuspravniho prava tak praxe pozaduje, aby se kazdy,
kdo se v této oblasti pohybuje, zajimal i o zvlagtst spravniho prava a specializoval se
na rekteré pododetvi. Nicméré znalost mechanisim které jsou pro vSechny obory
zvlastnicasti spravniho prava spote a roviZz schopnost vyhledavat aktualni informace,
je zejména pro ty pracovniky, kievykonavaji vrchnostenskou rozhodovaghnost,

nezbytna.

Tato skripta jsou studijni paiokou, vSak rozhodnnemohou byt komplexnitpuckou
¢i ucebnici spravniho prava, a to ani v jeho obe¢isé. Jak jiz bylofe¢eno v Gvodu,
spravni pravo se rozviji, i vlivem prava komunitam velmi rychle a @ibézné studium,
alespan zakladnich informénich zdroji je proto nezbytné. Tato skripta maji byt proto
i metodickym navodem kterym smem se pedevsim zawfit.
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