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1 Uvod

Véazeni studenti, dostavate do rukou skripta&tenéd k sezndmeni se s jednim
z vyznamnych obdr vefejného prava. Fing@ni pravo je v sotasné spokaosti oborem,
jehoz znalost roz8ije nejen pravni &domi, ale stava se obecnou iebbu kazdéeho
ob¢ana moderniho demokratického pravniho statu, theleo zejména v pbéhu svého
aktivniho pracovniho Zivota s jehznymi instituty setkava. Fin&ni pravo, které svymi
normami reguluje pravni vztahy v oblasticbh perz, je nezbytnym studijnim oborem
pro studenty socialni prace, Ktbudou poskytovat poradenstvi kliémt ve slozité socialni

situaci.

Tato skripta maji za cil zprdastlkovat zakladni pojmy v oboru, byt nejen teorsfiok
avodem do studia, ale i pditkou pro praxi. Webni ponicka podava jednak obecny
piehled institul financniho prava, jednak se skripta z&oji na ta odvtvi financniho
prava, se kterymi se studenti nejvice v praxi getkée skriptech jsou pouzity zkratky,

béZzr¢ uzivané jak teorii, tak soudy nebo spravciédan

Ucebni ponicka neniZze postihnout wWerpavajicim zfisobem problematiku
finanéniho prava i z tohotvodu, Ze na jeho vytvani a dalSi rozvoj maji vliv nejarasté
zmeény vnitrostatni pravni Upravy, ale i naSdgenstvi v Evropské unii a dalSich
mezinarodnich organizacich. Je proto nezbytné, stbglenti i dalSi uzivatelé skript na
jejich z&klad rozvijeli své znalosti dalSim samostudiem a zepng@livou praci
s aktualni pravni Upravou provedenou jednotlivymiotrnépravnimi i procesnimi zakony,
i dalSimi pravnimi pedpisy, na které je odkazovano v textu, a budoungowvadny

v rdmci konzultaci.

Skripta jsou zpracovana podle pravniho stavu k 2013.



2 Verejné finance
2.1 Finance a finan €ni vztahy

Pojem finance j&asto synonymem pro pojem penize. Je vSak nutneédomit, ze

finance nejsou synonymem pro penize.

Penize jsou univerzalnim néfitkem hodnoty, slouzi v moderni spalaosti jako
materialni vyjadeni finargnich vztali. MnoZstvi petz se oznéuje jako perézni masa
a jeji pohyb v rdamci ekonomiky spoteosti se oznauje jakopenézni operace

Vztahy vznikajici v pitbéhu pohybu této peiini masy jsou oz@avany jakofinanéni
vztahy. Pojem finance se pak pouziva pro systém \gztgbhoz ukolem je zajistit
rozcklovani hrubého domaéciho produktiFinance jsou hodnotovou kategorii, ktera

slouzZi k prerozdélovani hrubého domaciho produktu.
Podminkou vzniku finatnich vztali a financi je existence p&miho hospodatvi.

Verejné finance je pojem ekonomicky a pravni, ktery ma vazbu ne&oi oblast
a politicky kontext. Jde o specifické finam a finagn¢ pravni vztahy, které probihaji
v ramci ekonomicko-politického systému mezi orgareyejné spravy na stranjedné
a ostatnimi subjekty na stiawdlruhé, ale row# i mezi organy viejné spravy navzajem,

zejména v kontextu hospa@ai v ramci rozp&tu Evropske unie.

2.2 Finanéni pravo

Finan¢ni pravo je odwtvim prava véejného, které svou podstatou ma nejblize k pravu
spravnimu, neltbo pravech a povinnostech rozhoduji organyeye spravy. Finami
pravo vymezuje pravni ramec fungovaniejpych financi v Uzké souvislosti s dalSimi
obory prava viejného - pravem ustavnim, spravnim a trestnim. &d&kii s vieejnymi
financemi, zejména v ramci zadavanirejeych zakazek vSak rovh podléha rezimu

obchodniho a alanského prava.

Finanéni pravo miZeme charakterizovat jako souhrn norem, které uprauji

vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdlovani a pouzivani pedzni masy.

Délime ho natast obecnou a zvlastni.

1Viz nag. BAKES, M. a kol Financni prava 4. vyd. Praha. C. H. Beck 2006. str. 5.



Obecnacé¢ast vymezuje postaveni finaniho prava v systému pravaigmého, zabyva
se jeho vztahem ke spravnimu a Ustavnimu pravueryje pedntt a (Eastniky finagné

pravnich vztah.
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ZVvIastni ¢astje pak tvdena nize uvedenymi pravnimi podgtiimi financniho prava:

* Rozpatoveé pravo

e Danové a poplatkové pravo
* Celni pravo

e M¢nové pravo

* Devizové pravo

* Finartni trhy

* Poji&¥ovaci a bankovni pravo

2.3 Fiskus, vztah spravniho a finan €éniho prava

Pojmemfiskus ozn&ujememajetek statu. Zafiskalni spravu pak povazujme spravu
majetku statu, ktera se uskéitaje soukromopravnimi metodai.

Verejnopravni metody a Uzky vztah ke spravnimu pravu jsou typickeé gstatnich
¢innostech, zejména v tlavé a poplatkové spréyvdohlédacginnosti na bankovnim trhu.

Jak jiz bylo uvedeno, fin&ni a spravni pravo jsou obory, které maji késoklmi
blizko, nebd jde o obory prava wejného, jejich zdkladem je vrchnostenské rozhodiovan
pii zaji‘ovani zakladnich funkci statdipeho historickém vyvoji. Organy vejné spravy
vystupuji¢asto jako nositelé vrchnostenskych opgéirprave v oblasti prava finafmiho.

Stejrg jako pro spravni pravo je pro finar pravo typicka nekodifikovanost
a hierarchinost norem.

Finanéni pravo je tedy pravo psané, nikoli vSak kodifikowané. Pro finantni pravo

je priznaéné prolinani prameni mezinarodnich a vnitrostatnich
Prameny finanéniho prava (prikladmo)

* Smlouvy o zamezeni dvojiho zdau

2 Za tuto spravu odpovidarerevsim Wad pro zastupovani statu vécech majetkovych, je upravena
zdkonem:. 219/2000 Sb., o hospa@ai s majetkem statu.



e Zakony o finakni kontrole
« Danové zakony — hmotpravni
e Danovyiad - procesniijgdpis
* Celni zékon
* Spravnirad
* Podzakonnéiedpisy
* Narizeni vlady
« Vyhlasky ministerstev,CNB - provadci k daiovym zakorm,
Gcetni standardy, bankovky, mince
* Obecr zavazné vyhlasky obci v samostatrissgbnosti - poplatek
ze p$, odvoz odpaidl, koeficient das z nemovitosti
Vyznam judikatury
Pri praktickéc¢innosti v oblasti finaéniho prava ma velky vyznam rozhodovéicinost
soudi. Rainé je soudem fezkoumavano vice nez tisic rozhodnuti Uzemnichndmah
organi. Prezkum provadfi v systému spravniho soudnictvi krajské soudgtiRozhodnuti
krajskych soud Ize podat opravny prasidek - kaséni stiznostDainova judikatura je,
kromé tématickych tiSttnych sbirek, publikovana rovnéz ve Sbirce rozhodnuti
NejvysSiho spravniho soudu a je dostupna na www.rasd.cz. Vyznam pro praxi

i teorii maji, vedle rozhodnuti NSS, raiinnalezy a usneseni Ustavniho sotidu.

2.4 Verejné finance v ramci Evropské unie

V navaznosti na vySe uvedené je nutné sidowmit, Ze na stabilitu ¥ejnych financi
Ceské republiky a jeji dalsi ekonomicky vyvoj maazhs vliv naselenstvi v EU a rove
v dalSich mezinarodnich organizacich ekonomickétalifického charakteru, jako je nap
Organizace spojenych naflgdNATO nebo S¥tova dohoda o obchodu a clech (GATT).

Proto hoveéime nejen dinancich vnitrostatnich, ale imezinarodnich, které nizeme
vymezit jako pedZni vztahy vznikajici # ziskavani, roz8lovani, gerozdlovani a uziti
pertz mezindrodnimi organizacemi a celky, které majj gévod v narodnich wejnych

financich.

3 www.concourt.cz, www.judikatura.cz.



Jak vy3e uvedeno, nejvice dopada niejmé finance i finaini pravo VCR fiskalni
a pravni systém Evropské unie, i proto zéeye finance v EU musi dlouhodobelit
hospodé#ské krizi?

Zakladni opatni, které se snazi zamezit vzniku vysokych schegkejnych rozpeétd,
je Pakt o stabilité a ristu, ktery ma zajistit, abylenské staty dodrZzovaly roz§tovou
disciplinu i po zavedeni jednotné&ny. Pakt zahrnuje rezoluci Evropské radijgbou 17.
cervna 1997 v Amsterodamu a &dwaizeni Rady ze 7c¢ervence 1997, ktera stanovi
zakladni technické parametry - kontrola rostpgé discipliny, koordinace hospddiych

politik, snizovani nadirnych deficifi, apod.

Clenské staty, které jiz fjjaly ménu Euro, kazdomné zpracovavajistabilizaéni
programy. Ostatni staty pakijpravuji pro kazdy rolkonvergentni programy, které jsou
piipravou na vstup do eurozoény. &hto programech si stanovujtetinedobé rozpétove
cile za @elem zamezeni nadmmych rozpdétovych schodk. V souvislosti s dluhovou
krizi nekterych zemich EU byla na podzim 2011 provedenarmed spravy hospotekych

zalezitosti EU, a to na zakkadesti spolu souvisejicich legislativnichtalkizv. six-pack

Tato reforma znamena vyrazné posileni jak preveititak napravn&asti Paktu.
K nejpodstatsjSim nalezipoZzadavek na obeetny rist vydaja vliady, ktery ma byt
obecrk nizSi nez je tempo hospddkého tistu. Dale bylo stanoveno pravidlo pro
dostaténé tempo snizovani vladniho dluhtegahujiciho 60 % HDP figehoz nedodrzeni

bude wi¢i ¢clenskému statu zahajen napravny postup.

V navaznosti na schvaleni shora zénié reformy zvéejnila Komise na podzim 2011
dva legislativni navrhytgv. two-pack tentokrat vyhradh pro zend eurozony. Opaeni
vychazi z dohody zemi eurozény déale pékre integraci hospodakych a fiskalnich
politik beze zmny primarniho prava EU. Cilem je v budoucnu minig@lat opakovani
statni dluhové krize, kterd eurozonu v &mnosti provazi. N&eni maji zavést
dusledrgjSi rozpa@tovy dohled nad zeémi eurozény a umoznit prohloubeny dohled nad

témi, které patebuji mezinarodni finami pomoc.

Koordinaci a dohledem nad hosptsiymi a fiskalnimi politikami zemi EU je

powiena Evropskad rada a dohled natinito politikami vykonava Rada minisir

40 rozpdatu EU bude pojednano v ramci kapitoly Roztowé pravo.



hospodé#stvi a financi (ECOFIN) Zakladnimi ustanovenimi, ktera upravuji koordina
hospodéskych politik zemi EU, jsoudl. 120 a 121 Smlouvy o fungovani EU.

Jednim z nejvyznandjsich nastraj hospodéské a fiskalni politiky EU jeStrategie
Evropa 2020.V ramci této Strategie Evropska radaieanu acervnu 2010 schvalilagd
ambicidéznich cil, které se tykaji za#stnanosti, inovaci, vzthvani, socialniho
zalenovani a zminy klimatu a energetiky. Hlavnimi nastroji k jejicdtosazeni jsou tzv.
Narodni programy reforem. Tyto programové dokumenty popisujiigpby, jimiz
clenské staty hodlaji vyrovnanych iegych financi dosadhnout a jsouegkladany

Evropské komisi vzdy v dubnu daného réku.

Cile strategie Evropa 2020 na urovni EU:

1. ZvySeni miry zamstnanosti populace veku 20-64 let minimaléna 75 %.

2. Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje na GioBe% HDP.

3.  Snizeni energetické n&mosti ekonomiky nejméno 20 %, zvySeni podilu
energie z obnovitelnych zdfojna energetickém mixu o 20 % a redukce
emisi sklenikovych plyino 20 %, s moznym navySenim redaiho cile na
30 % (za podminky, Ze se ostatni ekonomicky rozeirataty zavazou ke
srovnatelnym reduim zavazkm a vyspglejSi rozvojové zem se
adekvatg zapoji do tohoto usili).

4.  ZvySeni pdtu vysokoSkolsky vz#glanych lidi ve ¥ku 30 - 34 let ze
sowasnych 31 % nejménna 40 % a snizeni P zaki prediasre
opousgjicich vzdlavaci systém ze séasnych 15 % na Uroiigood 10 %.

5.  Snizeni p6étu obyvatel ohroZzenych chudobou nebo socialnimuggdnim.

Finartni hospodgeni EU kontrolujeEvropsky uéetni dvir, ktery kazdoroné vydava
vyrocni zpravu. Evropsky detni dvir podrobré hodnoti kontrolu fijma a vydaji a jeho
stanovisko je podkladem pro mozny postih toho ang&, ktery v minulém roce

nehospodal dle danych pravidel.

5 K orgarim Eu viz nap. www.euroskop.cz.

6 Podrobuji viz www.mfcr.cz/EU,

7 Evropsky @etni dvir ma 27¢lent. Ti jsou jmenovani Radou EU po konzultaci s Evigps parlamentem
na obdobi 6 let, www.euroskop.cz.
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2.5 Ména a jeji pravni Uprava

Do zvlastnicasti finargniho prava zimzujeme pododitvi ménového prava. V této

oblasti se prolinaji kategorie ekonomické a pravni.

Ména Uzce souvisi spé&xi a jejich olghem. Penize jsou zvlastnim druhem
univerzalniho zboZzi k geni ceny ostatniho zboZicufi jeho hodnotu. Jde tedy o kategorii

ekonomickou.

Ména je pravni kategorie, ktera cuje konkrétni druh a formu pé&n a pravni
podminky jejich oBhu. Ménové pravo jakozto pododtwi financniho prava je souborem

pravnich norem upravujicichamu.

Narodni ménou rozumime konkrétni soustavu gena jeji pravni Upravu na Uzemi

daného statu.

Silné nérodni rny, podepené vykonnou ekonomikou mohou pinit funkcé®wych
pergz. Tyto nény pak mohou slouzit jako platidlo v zemich, kdelhota narodni gny je

snizovana vysokou inflaéi.

Na Uzemi samostatnych stakteré se integruji iedevSim za ¢elem hospoddké
spoluprace, najdemeéasto jednotnou #mu. Tento typ nazyvamenezinarodni mgéna
a jejim gikladem je euro.

Bezhotovostni platebni styk pak ustiaf v ramci mezinarodnich smluwizné typy
men, které nejsou vydavany jako platidlo. Tyt@ny se nazyvajzuc¢tovaci (clearingové)
a jejich hodnota je stanovena dohodou smluvni@nstrazev se pak obvykle odvozuje od
nékteré z narodnich &m.

M¢éna v kazdéem stétti nadnarodnim uskupeni podléha vliw jak ekonomickym, tak
politickym.

Ménova reforma je nejzavazgSim zasahem do énového systému siznymi dopady
na ekonomické subjekty. dova reforma obvykle n@vdefinuje nénu a jeji hodnotu

a zasahuje do konkrétni podoby platidel.

8 Napr.: americky dolar.
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K témto zasatim pati:

* Denominace rny - zména definice minoveé jednotky, fepatet hodnoty ve
stanoveném po#nu;

* Nulifikace meny - prohlasenéasti nebo veskereho &tiva za neplatné;

* Nominalni nulifikace - pouze vyéna olEziva;

* Realna nulifikace - igpaet ¢asti neny, ¢ast ol¥ziva stazena bez nahrady,
vazani vklad, propadnuti vklafi, zakaz hotovostnich plateb naditou
castku;

* Devalvace - sniZzeni hodnoty domaainy vici zahranénim megnam, dedni
stanoveni kurzu, vysSi cenové hladina;

* Revalvace - zvySeni hodnoty domacény, (redni stanoveni kurzu ény
vici zahranénim menam;

Devalvaceci revalvace jsou typické pro tzpevny (fixni) kurz meény. Fixni ménovy

kurz zn&i pevreé stanoveny nominalni énovy kurz vici jiné méné ¢i koSi cizich négn.

Naproti tomu plovouci ménovy kurz (floating) je uten na devizovych trzich

v zavislosti na poptavce a nabidce, a obecrgj tedy dochazi k neustalym pohyh.

U mén s plovoucim kursem hofimne o apreciaci (zhodnocovani ) nebo depreciaci

(znehodnocovani).

Vlivem nabidky a poptavky v zavislosti na vykonnoskonomiky podléha sma

rovreZ inflaci, coz je znehodnocovaniny kwili trvalému fistu cen.

Urceni nmeény a neénové politiky je jednim z atribit svrchovanosti kazdého statu.
K tomuto &elu jsou vytvéeny vrcholné rénové instituce, obvykle nezavislé na dad
jejichz ukolem je dbéat o stabilitu dny. RovréZz nadnarodni uskupeni vy#edi strukturu
meénovych instituci, jejichz Ukolem je udrZzovat cenovatabilitu, a tim udrZovat

a posilovat hodnotu nadnarodnémy.

V EU vznikla k 1.¢ervenci 1998 Evropska centralni banka (ECB), ktaidl. ledna
1999 odpovida za provéd menové politiky mezi zerkmi, které zavedly euro. Sidli ve

Frankfurtu nad Mohanem.

12



Cinnost ECB podporuje Evropsky systém centralnichkbESCB), ktery je tvien
Evropskou centralni bankou a centralnimi bankateinskych stat Evropské unie.

Prvaradym Gkolem ESCB je udrzovat cenovou stabflitu.

Penize, jejich soustava a aihn

Penize jakoZto univerzalni préstiek uéeni hodnoty maji ¢kolik funkci:

* jsou prostedkem sminy — ol#Zivo;

* vSeobecny progtdek plateb — platidlo, uchovavaji hodnotu, uimgz
vytvareni uspor, maji tzv. tezawrd funkci;

* platné a obechpiijimané penize na Uzemi statu nazyvame zakonnéeeni

« 8§ 16 zakona @€NB definuje jak zakonné penize, takédhé a sbratelské

penize:

»8 16
(1) Platné bankovky a mince vydagé@skou narodni bankou jsou zakonnymi

perezi ve své nominalni hodrapi viech platbach na Gzer@ieské republiky.

(2) Mince z drahych kay pan@tni mince a mince ve zvlastnim provededéené ke
skératelskym delzm mohou byt prodavany za ceny odliSné od jejichimaimmi

hodnoty.”

Kazdy podnikatelsky subjekt i organ regé spravy je povinenfiimat zakonneé
penize. Tato povinnost neni bezvyhradni, figlenize musi byt nepoSkozené a celistvé.
V piipad, Ze jsou mince¢i bankovky poskozené, vyftuje je CNB podle
tzv. ¢étvrtinového pravidla, které je zakotveno v § 17 arék o CNB. Toto pravidlo
znamena, ze se neposkytuje nahrada za posSkdezeni€ené bankovky, z nichz néztala
¢itelna a zachovana alespd/4 jejich mivodni plochy. Za mince se poskytuje nahrada
pouze tehdy, pokud wuidledku technologie vyroby iwe dojit k oddleni vrgjSich

a stednichgasti.

Graficka podoba a nominalni hodnota zakonnychépema vyznam fedevsim
v hotovostnim platebnim styku. Vzhledem k tomu,vZzebéhu je zhruba jednétvrtina
zakonnych pefz v materialni podah) ma pro ekonomickou sféru podstatryssi vyznam

bezhotovostni platebni styk.

% Podrobgji viz napr. www.euroskop.cz.
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Vztahy @i bezhotovostnim platebnim styku -€0z jsou pevody pe#nz
na vnitrostatnim trhu i f@s hranice a rowZ vyuZivani a vydavani elektronickych
platebnich progedki, jsou upraveny zakonet124/2002 Sb., o platebnim styku. Zakon
¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ugeagovinnost pouZivat bezhotovostni
platebni styk jak pro fyzické, tak pravnické osobypiipac, kdy jednorazova platba
prevySuje limit 15 000 EUR. Za platbu se préely tohoto zdkona nepovazuje vklad
pergznich prostedki v hotovosti na vlastnid@t nebo na cizi det u pewzniho Ustavu,
nebo jejich vybr. Za platbu v hotovosti se povazuje i platba vgsdwdnotnymi

komoditami, jako jsou nd&fklad drahé kovy nebo drahé kameny.

Tato povinnost vSak neplati pro platby dani, pdblatla, zaloh na tyto platby, odvidd
za poruseni roztové kazg a na jiné druhy plateb uskdt®vané podle zakona o spéav
dani a poplatk nebo podle celniho zakona, pokud tyto zakony nesiginak, dale mohou
hotovost® vyplacet mzdy zagstnavatelé a rowZ |ze platit v hotovosti ichody nebo
pojistné plrni. RovreZz vklady a vykry mohou fyzické i pravnické osoby provddze

svych vlastnich &ta bez limitu.

Z judikatury:

NS CR 29 Odo 975/2002

Rozhodnuti soudu, /figazujici @astnikovi zaplatit druhé str@ncastku zahrnujici
ctrnact halé, je z pohledu jeho vykonatelnosti spravn@sgoze nejmensi platnou minci

byl v dol# rozhodovani soudu desetihalé

Ustanoveni § 13 zakona 6/1993 Sb., ceské narodni bance, veeénn pozdjsich
prredpigi urcuje (a ke dni vydani napadeného rozhodnutbualo), Ze pe#Zni jednotkou
v Ceské republice je korundeska, zkratka nazvu je §K Koruna ceska se éi na sto
halé4i. Zakon oCeské narodni bance jednozna vymezuje, ze korun@ska se i na sto
halé4i, jeden halé je tedy nejmensi platnou p&mi jednotkou na Gzergleské republiky.
Rozhodnuti souduprikazujici dovolatelce zaplatit Zalobkydastku zahrnujicictrnact
halé4i, je tudiz spravné. Na uvedeném érdavnemize nic zrnit ani skuténost,

Ze nejmensi platnou minci je desetiiialé
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2.6 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka CNB) je vrcholna m$nova instituce, wuje ménovou politiku,
je soudtasti systému ESCB a jejim Ukolem je vykonavat doeobankovnim a finanich
trzich.

CNB je zakotvena v Ustay¢l. 98. Zakladnim pravnimipdpisem, ktery upravuje jeji
ginnost, je zakon €NB, ¢. 6/1993 Sb., v platném &mi.

Ustava stanovi, ze hlavnim cile@NB je pé&e o cenovou stabilitu Pro dosazeni

tohoto cile m&NB v § 2, odst. 2 zakona@\B stanoveny tyto kompetence a tkoly:

uréuje menovou politiku,
vydava bankovky a mince,
fidi perézni okeh, platebni styk a zfiovani bank, p&ije o jejich plynulost
a hospodarnost a podili se na zajistbezpeénosti, spolehlivosti a efektivnosti
platebnich systétna na jejich rozvoji,
vykonava bankovni dohled nadinnosti bank, pobfek zahrarinich bank
a konsolidanich celk, jejichz sodésti je banka se sidlem Geské republice,
a peuje o bezp&né fungovani a delny rozvoj bankovniho systému Geské
republice,

provadi dal3éinnosti podle zakona GNB a podle zvlastnich pravnichieulpisi.°

CNB Ustirednim spravnim (¥adem, je veejnopravnim subjektem, ktery samostatn
hospod&i se svym majetkemCNB se nezapisuje do obchodniho réfst. CNB je
nezavisla instituce, ktera jEizena sedmélennou bankovni radou, jejiz ¢lenové jsou

jmenovani a odvolavani prezidentem republiky.

Clen bankovni rady musi byt &mem Ceské republiky, plé zpisobily k pravnim
Ukomim, s ukogenym vysokoSkolskym vztinim, bezuhonny, Zgobily k vykonu
funkceclena statutarniho orgahiua je v nénovych a bankovnich zélezitostech uznavanou

a zkuSenou osobnosti.
V cele bankovni rady stojguvernér. Bankovni rada ma dale dva viceguvernéry
a ¢tyfti ¢leny. Kazdyclen bankovni rady je jmenovan na 6 l@gi¢pmz nize byt jmenovan

¢lenem pouze dvakrat.

10 Napr. podle zakona 57/2006 ShiepzalaCNB dohled nad kapitalovym trhem na misto zruSeniise
pro cenné papiry.
11 Viz obchodni zakonik, zakan 513/1991 Sb., v platném &mi.
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CNB je sice instituci nezavislou, avdak méa povinmosdavat Poslanecké &novns
nejmér dvakrat réné k projednani zpravu o ¢ovém vyvoji. Na zakla# usneseni
Poslanecké smovny CNB musi nejpozéji do 30 drii predlozit mimdadnou zpravu
0 mMEnovém vyvoji. Zpravu o gnovem vyvoji gedklada Poslanecké &novné guvernér.

CNB je povinna informovat nejmérnednou zaif mésice o Mnovém vyvoji véejnost.

CNB ma zékonem uloZenu povinnost konzultovat s wWiaklors nény a i stanoveni
inflagniho cile. CNB mé roviéz povinnost se vyjadvat k navrfim zékori a jinych

dokument, které se dotykaji jejitsobnosti.

Ministr financi nebo jiny posteny ¢len vlady je opravén zlastnit se s hlasem
poradnim zasedani bankovni rady &Zm ji pedkladat navrhy k projednani. Guvernér
CNB nebo jim ukeny viceguvernér je opraym z(tastnit se saize vlady. RovaZ on méa

poradni hlas?

Vyznamné oprawni maCNB vidi tzv. komegnim bankam a spiselnim a G¥rovym
druzstiim. Tato opravéni jsou obec# stanovena v zékéno CNB a konkretizovana
zadkonem o bankaach 21/1992 Sb., v platném &am, a zakonem o spitelnich a U¢rnich
druzstveckt. 87/1995 Sb., v platném &mi.

CNB vede igty bank, niize jim poskytovat kratkodobé &w na dobu nejvy3Se 3 ¢gice
a obchodovat na mezibankovnim trhGNB udkluje bankdm a daldim institucim
finanéniho trhu licenci a ma oprawni kontrolovat spléni podminek licenceCNB ma
také opravani ulozit opaitteni sniujici k napra¥ zjisttnych nedostaitk nebo pokutovat
podle zavaZnosti zji&hych nedostatkaz do vyse jednoho miliénuckd® CNB také nize
uvalit na kometni bankovni subjekt nucenou spravu a jmenovat réleerspravce ze

svych zamistnand.
CNB ma vyhradni pravo vydavat bankovky a minagts pangtnich minci.
CNB také ofzani i pravnickym osobam vyuiuje poskozené bankovky a mince.

Pro vykon své&innosti maCNB opravreni vydavat vyhlasky a opani. Vyhlasky*

jsou obecw zavaznym pravnimipdpisem a uvejiuji se ve Shirce listin. Opahi vydava

12 Podrobg viz §§ 10a 11 zakona®NB.
13 Podrob# viz §46 zakona €NB.
14 vyhlaskou se upravuje grafickd podoba a nominédainota platidel.
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CNB zejména v ramci své dohlédatinosti na bankovnich a finamich trzich. Opaeni
se uveejiuji ve VestnikuCNB a jsou zavazna pro ty subjekty, kterym to ukladkon®®

Z judikatury :

Pl. US 14/01 K navrhu na vydani nalezu, Ze k platnosti rozhadmprezidenta
republiky 0 jmenovani guvernéra a viceguge Ceské narodni banky se vyzaduje
spolupodpis pedsedy vliady nebo jim pgenéhaoclena viady:

Podlecdl. 62 pism. k) Ustavgeské republiky (dale jen ,Ustava®) prezident repil
jmenuje bez kontrasignace vladnihgegstavitele nikoli pouzeétyri, ale vSechnyleny
Bankovni rady, tedy sedm osob. Omezeni jeho jmeimavarava pouze nétysi z nich
nelze docilit pouze vykladem @bjného zakona, protoze Ustavu lzeéainjen cestou
zakona Ustavniho. Prévak je teba zdraznit, Ze sotasna Ustava nezna zadekenstvi
v Bankovni rad Ceské narodni banky, jez by mohlo vzniknout bezgwder prezidentem
republiky na zékla¢l ¢l. 62 pism. k) Ustavy. Nikdo se nema podle Ustavy stalenem
Bankovni rady pouze ,ze zékona“, jestlize Ustav&lada clenstvi v Bankovni rad
vyhradr® na zéaklad jmenovani prezidentem republiky. Ustavu jako zakeay3si pravni
sily nelze interpretovat podle al®jného zakona, ale obigjny zakon musi byt vzdy

interpretovan v souladu s Ustavou.

Il. US 183/97 K pravni kontinuig mezi Statni bankodeskoslovenskou &eskou

narodni bankou.

Ceska narodni banka bylaizena zakoner@eské narodni rady. 6/1993 Sb., d'eské
narodni bance, rozdenim Statni bankyeskoslovenské jako pravni nastupce této banky
pro Ceskou republiku. Vekera prava a povinnosti kowtimtpresly na tuto banku. Podle
8§ 55 odst. 2 uvedeného zakona opat vydana Statni banka@eskoslovenskou platna ke

dni (cinnosti tohoto zakona se povazuji za épat vydan&eskou narodni bankou.

15 Pravidla obeitného podnikani bank.
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3 Rozpo €et a jeho pravni Uprava
3.1 Rozpo étové pravo Ceské republiky

V oblasti rozpétového prava se Uzce prolinaji pojmy ekonomickéarg.

Pod pojmem rozpmt chapeme jednak finémi plan ekonomickych subjektjednak
perezni fond slouzici k pkni jejich cili. Tento pe#zni fond ma stranku imovou

a strdnku vydajovou. Roz{y maZzeme dlit na rozpd@ty soukromé a uejné.

Vetejné rozpoéty slouzi k financovani ukalverejné spravy. Do soustavy iegnych

rozpaitu pati statni rozp®et a rozpéty tzemnich samospravnych aelk

Do soustavy viejnych rozpéti se zahrnuji statni fondy, fondy UGzemnich

samospravnych ceika dalSi specifické fondy.

Vetejné rozpéty jsou schvalovany v tzvozpoétovém procesy coz je pesré zakony

stanoveny postup, jakym volené organyeyeé spravy fijimaji konkrétni rozpdet.
Verejny rozpocet obecr mize byt:

» deficitni rozpoéet, coZ znamena, Ze vydaje jsou VvySSi nejny;
diusledkem schodkového rozfia obvykle byva mj. ztrata efektivnosti ze
zdaréni, a zvySovani inflace. Rozftovy schodek IzereSit pgedevsim
omezovanim ue&jnych vydaj, prodejem majetku statu nebo Uzemniho
samospravného celku nebo zvySovanim dani a pdplatk

* vyrovnany rozpocet, kdy se vydaje rovnajiipmuam;

» prebytkovy rozpoet, zde jsou fjmy vySSi nez vydaje.

Statni rozpaotet je hlavnim véejnym rozpétem; mizeme ho nazvat fingnim planem
statu.Statni rozpoet, ktery jenastrojem prerozdélovani hrubého domaciho produkty
schvaluje Poslanecka &novna formou z&kona. Postupii pptipraw, projednani
a pijimani rozpd@tu je upraven v tzv. rozgtovych pravidlech, zadka@n¢. 218/2000 Sb.
Rozpaet schvaluje Poslanecka ésmovna ve itech povinnych ¢tenich tipétinovou
vétSinou. Rozpdet neprochazi Senatem a prezident jej uigmvetovat. Rozpovym
rokem je rok kalendai, proto by nil byt zdkon o statnim rozptu publikovan s &innosti
nejpozdji k 31. 12., aby bylo mozno podl&jmpostupovat v fislusném roce. Rozpet je
roz&klen do kapitol, spravci kapitol jsou jednotliva nsirerstva a odpadnost jak za
piipravu statniho rozgtu, tak za pibéZné sledovani a kontrolu jeho pin nese

ministerstvo financi.
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Neni-li rozp@&et was schvélen nebo publikovan, hospoddat v tzv. rozp&ovem

provizoriu, kterym je rozpiet predchazejiciho kalenttdiho roku. Finaéni prostedky ze

statniho rozpétu se uvaiuji pro jednotlivé kapitoly vzdy podle kalentéch nesiai ve

vySi 1/12 gedchazejiciho statniho rozjto.

Mriviw s

Kazdy verejny rozpofet ma pFijmovou a vydajovou stranku. NejdialezitéjSim

piijmem veejnych rozpéta jsou das.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozgwovém uréeni dani stanovi, jakym zgisobem jsou

vynosy z vykEru jednotlivych typd dani rozdélovany. Obecré jsou daré vynosem

statniho rozpcdétu, s vyjimkou dané z nemovitosti, kterd je gfimym vynosem rozpd@tu

obce, na jejimz Gzemi nemovitost lezi.

Uzemni samospravné celky se v gomstanoveném zékonem o romvém ugeni

dani podileji na vynosech dam pridané hodnoty a dani Zipnu. V priloze k zdkonu jsou

zvea'ejréna pevna procenta, kterymi se podileji kraje anfdisto Praha a dale velikostni

koeficient obci. Tento koeficient duje, kolik finarénich prostedki konkrétré pripadne na

jednoho obyvatele obcé.

PFijmovou stranku statniho rozpétu tvori:

Darg

Pojistné na sociélni zabezpai
Poplatky

Vynosy ze statniho majetku
Splatky navratnych dotaci a@jpek
Podil na vybru cla

Dotace z EU

Vydaje statniho rozp&iu mizeme rozdlit na vydaje povinné — mandatorni a ostatni

vydaje.

Mandatorni vydaje jsou:

Diachody
Nemocenské

Ostatni socialni davky a davky statni podpory

16 Jak procento u kraj tak koeficient u obci zavisi na @io obyvatel daného Uzemniho samospravného
celku. V rdmci snizovani deficitu ¥gnych financi je vedena diskuse o&wh koeficientu u obci tak, aby
byla zvySena ekonomicka sgsthainost mensich obci.
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* Vydaje natinnost organizénich slozek statu
* Platy statnich zagstnané

» Statni gispevek na penzijni fipojisteni a stavebni sgeni

K ostatnim vydajium Fadime:
» Prispevky statu do mezinarodnich organizaci
* Dotace a navratné finani vypomoci
» N&hrada majetkové Ujmy dle zvlastnich pravnitddpisi
* Reprodukce statniho majetku, investice, r@rpeé a pispivkove
organizace

e Zaruky za Uvry a zavazky

Za plreni statniho rozptiu odpovida vlada, kterd po skemi pololeti pedklada
Poslanecké smovns hodnotici zpravu.

Po skoweni daného rozgtového obdobi bere Poslaneck&mpnvna na ¥domi statni
zawrecny et, coz je podle jednotlivych kapitol zpracovanyskegiek rozpétového
hospodé&eni gedchazejiciho roku.

Obdobnym zpsobem jsou sestavovany, schvalovany a kontrolovamgpaity

Uzemnich samospravnych cef

Vetejné rozpéty jsou sestavovany i funguji nacitych, obec# platnych principech,

které nazyvame rozptové zasady.

K témto zasadam piat

Zasada jednotnosti: vSechny finatni piijmy a vydaje statu maji byt soiéstEny
v jediném dokumentu — statnim rozpoa maji byt usedre Uctovany.

Z&sada uplnosti: vSechny pijmy a vydaje statu musi byt obsazeny v plném rozsa
bez kompenzaci.

Zasada kazdord@niho sestavovani a schvalovani rozgtu: zabezpéuje pravidelnou

kontrolu parlamentu natinnosti vliady; rozp&ovym rokem je \CR kalend#ni rok.

Zasada publicity (zvea‘ejiiovani) statniho rozpd@tu: voli¢i maji moznost seznamovat

se s finatnim hospod&nim viady.

17 K tomu srv. HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Organizace véejné spravySkripta PA. Praha 2006.
kap. 11.

20



Z&sada realnosti:zabraiuje zkreslovani udajv rozpdtu.

Zasada vyrovnanosti: vydaje musi byt kryty ifjmy bez pouZiti statnich gpcek;

mimoradné vydaje mohou byt kryty ostatniniijmy.
Uvedené zasady plati ro¥npro rozpoty Uzemnich samosprav.

Presto v3ak v satasné dob v Ceské republice rozgtové @ijmy nepokryvaji vydaje,
a proto reforma uejnych financi by a vést ke snizeni schodku statniho r@mpo

Reforma véejnych financi se tyka jak strankyijonové, tak vynosoveé statniho rozjo.
Z judikatury:

NSS 5 Afs 70/2008Pokud Zadatel f/@dlozi jako povinnou séast Zadosti o dotaci ze
statniho rozpctu projekt, na jehoZ realizaci je dotacéidzlena, jsou pro & podminky,
které mislibil v daném projektu, zavazné a jejich poruSgmiteba povazovat za
neopravené pouziti finatinich prostedk: poskytnutych ze statniho rozppove smyslu § 3
pism. e) zakona a. 218/2000 Sb., o réapg/ch pravidlech, tedy za poruSeni ropwé
kazre dle § 44 odst. 1 pism. b) citovaného zakona.

3.2 Zakladni pojmy rozpo €tového prava Evropské unie

Evropska unie (EU) hospoifias vlastnim rozpiiem, ktery je hlavnim nastrojem

k financovani integrich aktivit v ramci EU?8

Rozpaket je kazdoréné navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv. répmu
autoritou, tj. Radou EU a Evropskym parlamentem)(BPusi byt vzdy sestaven jako
vyrovnany, pijmy se tedy musi rovnatydajim. Raini vydaje nesmi fi@sahnout stropy
danéviceletym finagnim ramcem, ktery se nazyva Fidanhperspektiva?® Pro jednotlivé
roky nesmi pekrozit limit vlastnich zdrofi stanoveny na 1,24 % HND EU.

Finartni perspektiva fedstavuje vicelety finagmi ramec EU, na kterém se shodne
Evropska komise, Evropsky parlament a Rada Ekkditem dohody jsou hlavni
rozpaitoveé priority Evropské unie a nastaveni vydajovytiopi pro kazdou zé&chto

priorit. Finareni perspektiva se sjednavadesove obdobidh az sedmi let.

18 Podrobi k rozp@tu EU - www.euroskop.cz.
19 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/eu dircni_perspektiva.html.
20 Hruby narodni dichod.
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Finaréni perspektiva j&lenéna do rkolika okruhi, ke kazdému z nich jefipazena
vySe vydaj v jednotlivych letech. Tat@astka je stropem, ktery nelzéi gestavovani
rocnich rozpdéta prekrait. EU se nynifidi Finani ramcem 2007 - 2013, ktery je

pravidelr® aktualizovan v zavislosti na konkrétnim hospgsém vyvoji i prioritach EU.
Od narodnich rozpcotti se rozpd@et EU odliSuje:

e Velikosti — narodni rozpwy ve vztahu k HNP &n¢ dosahuji 40%
a vySSiho podilu na HNP.

* Vyrovnanosti — rozpget EU musi byt vzdy sestaven jako vyrovnany, neni

mozné sestavit ho jako deficitni. U narodnich r@tpto mozné je.

e Zamgienim vydajové stranky — vydaje rozjpo snEiuji prevazg na
spole&nou zemddélskou politiku a strukturalni operace, zatimco hiav

vydaje narodnich rozgta jsou vydaji do socialni oblasti.

e Zdrojem gijmi — spolény rozp@et EU m& pesré vymezené a limitované
zdroje gijma.

Rozhodovani o rozgtu je rozaleno mezi Radu a Evropsky parlament @vatu
déleni vydaji na povinné a nepovinné. Povinné vydaje, které tewlem poloviny vydaj
rozpaitu, musi byt do rozpiwu zahrnuty, protozZe jsou vytkgny na zaklaglsmlouvy o EU
(patti sem ¥tSina vydaji na Spolénou zenddélskou politiku, anebo vydaje na rozvojovou

pomoc). U povinnych vydajmaze Evropsky parlament navrhnout pouzeidilpravy,

definitivné rozhoduje Rada.

Nepovinné vydaje (strukturalni fondy, socialni pagy, projekty na ochranu
Zivotniho prosiedi, kulturu aj. ) jsou v rozhodovaci pravomoci BRe vyjimeinych

piipadech mze EP navrh rozgtu odmitnout jako celek a vratit ho kgpracovani.

Rozpaet je fijat s podpisem iedsedy Evropského parlamentu. Spraviagho
rozpaitu provadi Komise, kontrolu rozpmvého hospodani provadi jednak EP, jednak
Evropsky @etni dvar.

PFijmy rozpoétu EU
PrevaZzujicicast gijmu rozpatu EU tvai vlastni zdroje, které jsou dogimy zdroji
dalSimi.

22



Vlastni zdroje:

* cla z obchodu sedtimi zengmi vybrana podle spateého celniho tarifu,

» davky (cla) uvalené na dovoz zémsiskych produki,

» davky uvalené na cukr a izoglukozu,

e zdroj z da® z pidané hodnoty (DPH) podle jednotné sazby aplikovamé
sjednoceny zaklad,

» zdroj zaloZeny na hrubém narodnidcboduc¢lenskych stét.

DalSi zdroje:

» prebytky z gedchazejiciho roku,
e piijmy z administrativnich operaci instituci,
» Uroky z opozdnych spléatek,

* sankce, apod.

Vydaje rozpoctu EU

V celkovych vydajich rozptiu EU jsou obsazeny vydaje vSech evropskych irgstitu
Nejvétsi cast gedstavuji vydaje Komise, nebay zahrnuji nad ramec administrativnich
vydaji Komise také vSechny vydaje na politiky EU - hapa zemidélstvi a rozvoj
venkova, politiku soudrznosti, ¥$i vztahy, vyzkum, Zivotni prasdi, a dalsi.

Piehled vydaj:

» Spol&na zen¥délska politika - zengdelsky sektor, povinnd polozka
rozpcaitu, nadale fedstavuje neptSi rozp@tovou polozku, &oli v poslednich
letech tento trend klesa. Na vydajich ro#poEU se v r. 2007 — 2013 bude podilet

v prameru 43 %.

e Strukturalni opat¥eni - vydaje na strukturalni fondy tEio druhou
nejvyznamgjsi vydajovou polozku rozptu EU (cca 36 % rozptovych vydaf).
Finance plynou do Evropského fondu regiondinihovaf (ERDF), Evropského

socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti.

» Vydaje na posileni konkurenceschopnosti EU tato oblast fedstavuje
cca 8,5 % rozpdovych vydaji. Jedna se ipdevSim o vydaje na vyzkum
a technologicky rozvoj, transevropské dopravni argetické sit, vzdlavaci
programy, podporu podnikani a dalsi politiky &uajici k  podpde

konkurenceschopnosti EU.
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» Spoluprace se itetimi zemémi - cca 5,7 % vydaj rozpatu poplyne na
rozvoj spoluprace gatimi zendmi, zejména pak s rozvojovymi zémi. Zna&na
¢astka bude vynaloZzena i n&epvstupni pomoc a pomoc v ramci tzv. sousedské

politiky.

* Obcanstvi, svoboda, bezpmost a pravo - vydaje uéené natizeni
migrace, boj proti terorismu, ochranu zakladnictishiych prav a na soudni
spolupraci. Do této kategorie spadaji i programy poaporu kultury, ochranu

spotebitelec¢i evropské audiovizudlni produkce.

3.3 Clo

Jednim z historicky nejstarSicHtijmt statni pokladny je cloClo je povaZzovano za
zvlastni typ povinné platby, ktera je stanovena pravnimi edpisy a je vybirana

v souvislosti s frechodem zboZi pes statni hranice??

Clo je vybirano zadelem ziskani fjma do statniho, resp. nadstatniho razpa? Clo
v tomto pipad plni funkci fiskélni, avSak nezanedbatelna je hojefunkce
obchodrpolitickad. Clo slouzi jako nastroj regulace obchiotilance a ovliviuje vyvoj
vnitrostatni ekonomiky tim, Ze v ramci jednotnéhmotiniho trhu jsou uplabvany fizné

regulativy na dovozi vyvoz zbozi. Clo je jednim ze zakladniafjqmt rozpaitu EU.
Z hlediska teoretického je mozné cldidriznym zpgisobem.

Z&kladni d@leni, které vychazi i z historické tradice, jehi na clodovozni, vyvozni

a pravozni (tranzitni).

Podle zfisobu stanoveni celni sazb§liche clo naautonomni a smluvni.Smluvni clo
se pouziva mezemi staty, kde neni uzéena Zadna celni dohoda a kazdy stat si toto clo
stanovi samostatna jednostrarth V celnim sazebniku EU je toto clo oZpgano jako
vSeobecna celni sazba. Smluvni clo se tipjatmezi staty, které jsoleny dvou nebo
vicestrannych mezistatnich smW ramci podpory dovozi vyvozu ugitého zbozi na
podporu rozvoje lze pouzit preferenéni clo, které je mozno stanovit na zakiad

mezinarodnich smluv nebo i jednostrann

21 Srv, BAKES, M. a kolFinanéni pravo.4. vyd. C. H. Beck. 2006. str. 405.
22 Clo je primarg vynosem rozp&tu EU a 25 % vybraného cla se vraci jednotlivilenskym statm.
23 Zejména Dohoda GATT.

24



Na zaklad celni hodnoty zboZi rozliSujeme chalorické nebo specifické nebo
kombinované. Valorické clo bylo pouZivano do vstugiR do EU. Toto clo se vyuiuje
podle sazeb stanovenych celnim sazebnikégmz sazba cla stanovi, kolik procent cla
se vyn¢ii ze zakladu, kterym je celni hodnotgegmétného dovazeného zbozi. Pro jeho
vySi je stejnou rérou rozhoduijici jak celni sazba, tak kemi zakladu - celni hodnoty,

k niZz se pislusna procentni sazba pouZije.

Po vstupu do EU pouzivéeska republika celniho sazebniku Spefestvi (TARIK),

ktery krone valorického cla pouziva ro¥a cla specifického nebo kombinace obou.

Spravu cla vykonavaji celnifady. Struktura celni spravy je upravena zakonem
&. 185/2004 Sbh., o Celni spgaweské republiky. Ministerstvo financi je teinim
spravnim w©adem v oblasti spravy cla a jemu podléhd Generéddiitelstvi jako
samostatnym spravnirad. Dale do soustavy sprdivcla nalezi celnieditelstvi a celni
arady?*

Pri sprd¢ cla rozhoduji celni organy eelnim ¥izeni, coz je zakonem stanoveny
postup pi rozhodovani o propudti zbozi do navrzeného a celniho rezimuias@noveni

s tim souvisejici platebni povinnosti.

Celni Gady jsou rovez tzv. obecnym spravci danpii vykonu rozhodnuti dle
spravnihorddu a postupuji v souladu s&k Dpokud exekuci neprovadi jiny spravriad,

soud nebo soudni exekutor.

Zakladnim pravnim jg@dpisem, upravujicim celtiizeni, jecelni zdkona subsidiaré

se pouziji nasledujici pravnigpisy:
a) DR

b) Spravnitad v gipadech taxativhvyjmenovanych v ustanoveni § 320 odst.
1, pism. n) celniho zakona. Celni organy postupagile spravnihdadu i tizeni
o celnich a jinych spravnich deliktech, z&st zbozi, vydani povoleni nebo
odejmuti povoleni, vydani o&seni o fivodu zbozi, vydani zavaznych informaci,
schvaleni deasného skladu, povoleni zjednoduSeného postupwlgdvznéit

zbozi, nebo jei@nechat ve progph statu, obecnymiipdpisy o spravnirtizeni.

c) Prestupkovy zakon.

24 Ke struktdie a obvoém pisobnosti celnich pracovi&iz www.mfcr.cz, celni sprava.
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V souvislosti se vstupeiiR do EU doslo k vyznamné novelizaci celniho zakentn
zédkonem¢. 187/2004 Sb., sc¢innosti od 1. 5. 2004. Od tohoto data jsou v celfimani

piimo aplikované nasledujicterpisy komunitarniho prava:

Narizeni Rady (EHS)¢. 2913/92,kterym se vydava celni kodex Spiastvi, ve
znéni pozdjSich pgredpigi (Customs Code, dale jen ,,CC"), zejména ustanovkimki 28
az 36;

Narizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 kterym se provadi mieni Rady (EHS)
¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spehstvi, ve zéni pozdjSich gedpigi (dale
jen ,CCIP"), zejména ustanovetlankia 141 az 181a arfohy ¢. 23 az 29 k CCIP.

DalSi gedpisy aplikujici pravidla pro dovani celni hodnoty, kterymi jsou:

Sesta Snirnice Rady (77/388/EHS)ve zreni pozajSich edpidi, konkrété ¢lanek
11 B, zabyvajici se dovozni hodnotou ptely darg z pgiidané hodnoty

Narizeni Rady¢. 1172/95 a N#éizeni Komise¢. 1917/2000zabyvajici se Statistikou
zahraniniho obchodu,

Predpisy upravujici Spolé€énou zengdélskou politiku a rybolov - zejména N&zeni

Komisec¢. 3223/94 o provagtich pravidlech k dovoznimu rezimu pro ovoce arzele

Jeden ze zakladnich pajmse kterymi celni zakon v souvislosti s celnfimenim
pracuje, jecelné schvalené uteni. V § 2 pism. |, celniho zékona je uvedeno, Zeéeln
schvalenym utenim se rozumi:

1) propuséni zbozi do celniho rezimu

2) umiseni zbozZi do svobodného celniho pasma, nebo do enmébo celniho
skladu

3) zpetny vyvoz zbozi

4) zni¢eni zbozi

5) pirenechani zbozi ve prasih statu.

V Hlavé IX. 8§ 98 celniho zakona, je uvedeno, Ze kazdémzizbuize byt kdykoliv,
bez ohledu na jeho povahu, mnoZstvi, zefiogu nebo misto dgeni, za stanovenych
podminek pidéleno jakekoliv celdd schvalené weni. Toto ustanoveni vSak nevilje
moznost uplaténi zakaz a omezeni zidzoda veterinarnich, rostlinolékskych, z dvoda
ochrany véejné mravnosti nebo ¥ného psadku, véejné bezpénosti, ochrany zdravi,
ochrany Zivotniho prostdi, ochrany kulturnich pamatek, ochrankedmetat muzejni
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a galerijni hodnoty, fednmeta kulturni hodnoty a zédkéza omezeni tykajicich se ochrany

dusevniho vlastnictvi.

Dale v Hla¥ IX. celniho zakona jsou uvedena v 88 99 - 104 adhkl ustanoveni
o celnimiizeni. V €chto paragrafech nejsou vSak uvedeny zakladni yasadihotizeni.
Tyto obecné principy je nutno dovodit, na zakladsstanoveni § 320 celniho zékona,
z obecného pozadavku 8§ 177, odst. 1 spravidto o nutnosti dodrzovat zakladni zasady
ginnosti orgafn verejné spravy a dale ze subsidiaritR Dktery zakladni zasady spravy
dani uvadi v 88 5-9.

Osoba, kteréini v celnimiizeni celni prohladSeni, se nazyeklarant. Tato osobdini
prohldSeni bdi vlastnim jménem nebo je deklarantem osoba, jejimZnem je celni
prohlasentinéno. Deklarant musi byt osobou usazenou v EU, tatbrpnka vSak neplati
pro osoby podavajici celni prohlaSeni pro tranelicnd@asné pouziti a pro osoby, které
podavaji celni prohlaSenitifezitostré, pokud to celni organy povazuji za opréavé.
Vyplyvaji-li z prijeti celniho prohlaSeni pro ditou osobu zvl4stni povinnosti, tthe byt

celni prohlasenidinéno pouze touto osobou nebo jejim jménem.

Zastoupeni v celnimizeni mize byt gime, kdy zastupce jedna jménem a fat (iné

osoby nebo ngfmé, kdy zastupce jedné vlastnim jménem ¢& jiné osoby.

Deklarant ma povinnost zajistit dopravu zboZzi dstajikde ma byt zboZi kontrolovano
a ma pravo byt iitomen @i kontrole. Celni organ fize gimo pozadovat ifitomnost

deklarant a jeho séinnost k usnadini a urychleni kontroly.

Celni tizeni se zahajuje Huz povinnosti tedni nebo na navrh, navrhem je celni
prohldSeni. V celnim prohldSeni deklarant uvede&izbderé mé byt propudto na uzemi

daného statu nebo EU a navrhne rezim, do kteréhioytr#bozi propusgno.

Celni rezimy jsou uvedeny ¥l. 4, odst. 16 celniho kodexu:
a) propuséni do volného okhu
b) tranzit
c) uskladrni v celnim skladu
d) prepracovani pod celnim dohledem
e) docasné pouziti
f) pasivni zuSledfovaci styk

g) vyvoz.
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7 vz

Celni fizeni ma byt provedeno tak, aby se co nejvice dmeraoznost manipulace
deklaranta se zbozim, a aby zboZi bylo coivgdpouzito ke svému &eni. K tomu slouzi
tzv. zjednoduSené postupypodani celniho prohlaseni. Celni prohlasSeni j@mpiodat na
piedepsaném tiskopise, tzv. jednotné spravni dekl@&D), dolozit minimalni doklady,
jak stanovi celni f@dpisy EU a poskytnout jistotu za Ghradu celnihohd] nema—li
deklarant povoleni celni dluh nezd@p&at. Pokud neni zbozi dalielba pro celnfizeni —
nag. analyzu vzork - pak nize celni @ad povolit umisini zbozi do deklarantem

navrzeného rezimu.

Po propudini zboZi do navrZzeného rezimu mohou celni orgamygutt naslednou
kontrolu, jejimz delem je prowfit spravnost a Uplnost Udajuvedenych deklarantem

v celnim prohlaseni a rovh owteni pravosti a spravnosti doprovodnych doilad

P provadni této kontroly postupuje celniad podle § 127 celniho zakona. Soudni
praxe na celni kontrolu pohlizi st&jjako na kontrolu d&éovou. RoviZz opravné
prostedky v celnimiizeni sefidi ustanovenimi o opravnych priesdcich fadnych

i mimoradnych v R. Také exekuce na neuhrazené cloigeDR.

Rozhodnuti celnich organkterymi se stanovi prava a povinnosti deklararebo se

jimi do téchto prav zasahuje, jsotigzkoumatelni v systému spravniho soudnictvi.

Pro spravné Zazeni zboZi a vys a vyneieni cla ma vyznam oeni celni hodnoty

zbozi

Pravidla, podle kterych seduje celni hodnota, a ktera byl#epzata do fisluSnych
ustanoveni CC a CCIP, jsou obsazena v Déhwdtizeni S¥tové obchodni organizace
(WTO) - ¢l. VII GATT, v Dohod® o provadni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech
a obchodu 1994 a v Rozhodnutich Vyboru pro celninboeni S¥tové obchodni

organizace.

Zakladnim pravidlem je, Ze se celni hodnota doweaenzbozi zaklada na cen
skut&né placené za dovezené zbozi nebo n& s&nte&né placené za stejné nebo podobné
zboZi a nema se zakladat na prodejni¢cepozi vyrabného v zemi dovozu nebo na
libovolnych ¢i fiktivnich hodnotach. Dohoda vSak neobsahuje pouzormativni
ustanoveni, ale obsahuje i principy a zasady grohjgouziti, nap. zasadu konzultace,

transparentnosti,idérnosti informaci nebo prava na odvolani.
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Dohoda stanovi Sest metodovani celni hodnoty:

» ¢lanek 1 Dohody metoda hodnoty transakce dovazeného zboziclanek
29 CC,

» ¢lanek 2 Dohody metoda hodnoty transakce stejného zboZ ¢lanek 30
odst. 2 pism. a) CC,

» (¢lanek 3 Dohody metoda hodnoty transakce podobného zboZ ¢lanek
30 odst. 2 pism. b) CC,

» c¢lanek 5 Dohody metoda deduktivni (metoda jednotkové cenyy ¢lanek
30 odst. 2 pism. c) CC,

» (¢lanek 6 Dohody metoda vypditané hodnoty = ¢lanek 30 odst. 2 pism.
d)CCa

» clanek 7 Dohody metoda pouziti rozumnych prostedka = ¢lanek 31
CC.

Zakladni metodou govani celni hodnoty je metoda hodnoty transakce, j&
formalré vyjadieno i tim, Ze je tato metoda uvedena v prvidlanku Dohody. DalSi
metody jsou pomocné a pouZziji se \amti, v jakém jsou Zazeny v jednotlivycklancich
- princip hierarchie metod, s vyjimkou metod 4 gefichZ pdadi je mozno podlélanku 4

Dohody na zZadost deklaranta zamt.

Clanek 1 Dohody je nutno aplikovat sp@ié s¢lankem 8 Dohody, ktery obsahuje
Gpravy hodnoty transakce. V odstavctldnku 8 Dohody jsou uvedeny polozky, které se
lze k hodnat transakce fipocitat. Jde o naklady na dopravu zboZzi, vydaje zdadak,
vykladku a manipulaci spojené s dopravou zboZi idad§ na poji&ni. Tyto prvky se
podleélanku 32 odst. 1 pism. e) CGigocitavaji k cedd skut&né placené nebo kterda ma
byt zaplacena, nejsou-li v ni jiz zahrnuty. Jeduétl¢lenské staty vSak maji na
zaklad odstavce Zlanku 8 Dohody moznost vnitrostatnim pravnibedpisem upravit,
zda se v &m uvedené polozky do celni hodnoty zahrnou nebo rdevylowi Uplré nebo
castene.

Pro vyneteni dluzného cla a damplati tileta prekluzivni Ibta dle CR.
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Celni zakon rové obsahuje ustanoveni tykajici se sluzebnihogporelniki a jejich
opravréni. Ve cech sluzebniho pao¥ru se subsidiagn pouzije zakon o sluzebnim

pomsru pislusniki PolicieCR.
Z judikatury:

NSS 1 Afs 101/2010JzZije-li deklarant v celnintizeni urity kod Taric, je celni organ
opravren predpokladat, Ze tim odkazuje na konkrétni zboznkrkini obchodni opatni,
s nimiz je pislusny kod Taric svazan. Shade treba nahlizet na uziti koddu Taric celnim

organem ve spravnim rozhodnuti.

Krajsky soud v Usti nad Labemtj. 15 Ca 39/2005:Pochybnosti celniho organu
o pravdivosti a pesnosti celni hodnoty uvedenéiisusném celnim prohlaseni, zalozené
pouze na nizké vysi této hodnoty oproti prodejrénmam obdobného zbozi dovazeného do
tuzemska, musi byt podepy uvedenim obvyklé vySeyodni hodnoty fislusného zbozi
pri jeho proclivani, pipadre obvyklé prodejni ceny takového zboZi v tuzemsku,
v odivodreni rozhodnuti. V op@mém pgipadk je dluznikovi odefena moZznost se
k rozhodnym skuteostem dinné vyjadit a pochybnosti vyvratit, coz /edstavuje
podstatné poruSeni ustanoveniipeni gred spravnim organem, kteréibe mit za nasledek

nezékonné rozhodnuti éor samé [§ 76 odst. 1 pism. c)'ss.].

NSS 3 Ans 9/2008Ucastnikemvizeni ve &cech sluzebniho paimu byl ve smyslu §
122 zakona®. 186/1992 Sb., o sluzebnim pomprislusnik Policie Ceské republiky, a §
12 zékonac. 13/1993 Sh., celni zéakon, také ten, kdo o qetdil, Ze je celnikem ve
sluzebnim poemnu - zde byvaly zagstnanec Generdlnihgeditelstvi cel, jehoZz vypé&y z

pracovniho porru byla neplatna.

3.4 Hospoda feni s majetkem statu

Majetek statu je slozit4 pravni, ekonomicka a dotiéategorie, ktera slouzi k zagsi
funkci statu v jeho historickém vyvoji a je Uzcgass fiskalni funkci statu, tedy ziskavani
financnich prostedki pro cinnost statu. V saiasné dob se jako fiskus ozrtaji veskeré

hodnoty, které slouzi nejen k zafiSt zékladnich funkci statu, ale i k vykonuiemé

spravy a k podnikani statu.

Pii spraw svého majetku stat nepouziva metody vrchnosteméé&oukromopravni.
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Hospodé&eni s majetkem statu je upraveno nasledujicimirpravpredpisy:

« Z&konem¢. 219/ 2000 Sb., o majetkiiR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (ZMS), rozpgovymi pravidly,

« zakonem¢. 201/2002 Sb., o tadu pro zastupovani statu vecech

majetkovych,
e zakonenx. 77/1997 Sh., o statnim podniku a

* vyhlaSkou MF¢. 62/2001 Sb., o hospagami organizénich slozek statu
a statnich organizaci s majetkem statu a zakotie?239/2001 Sb., GKA;

Z&Kkladni povinnosti pfi nakladani s majetkem statu je &elné vynaloZeni
prostedki, hospodarnost, vedenéeaini evidence, pravni i fyzickd ochrana majetkdusta

afadné a vasné vymahani pohledavek.
Z judikatury:

NS 33 Odo 23/2002Pravo hospodéeni s majetkem statu sfped v pravu subjektu,
jemuz pravo hospodani prislusi, vykonavat za stat, jakoztéimého vlastnika majetku,
jeho vlastnickd prava, za ditych, statem (vlastnikem)ygdem stanovenych podminek.
Uvedené pravo v seélzahrnuje jak oprawni vec drzet, uzivat ji, nakladat s ni, takadu
povinnosti sr¥ujicich k zachovani, &Inému vyuzZivani a ochrartakové ¥ci, vetrg
uplatzovani a hajeni tohoto prava (i primarniho vliastrébk prava statu) vizeni ped

soudy a jinymi organy.
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4 Danoveé pravo
4.1 Definice a funkce dani

4.1.1 Definice dan é

Pojem daa neni v Ceské republice vymezen zadnym pravnitedpisem, pesto
v odborné literatie nalézameradu definic. Z pravniho hlediska chapemai dako
platebni povinnost, kterou stanovi stat zakonemk ziskani pfijma pro Uhradu
celospoléenskych pofeb, to je pro véejny rozpdet. Tato platba se vyzége
nelrelovosti a neekvivalentnastioz znamena, Ze se uklada jako jednostranna mpastin
bez naroku platce na @mi ze strany statu. Darjsou placenépravidelné v uritych,
zédkonem stanovenych intervalech nebioupsitych okolnostech. #kladem je kazdormni
placeni da& z nemovitosti nebo platba damarovacic¢i dédické v zavislosti na dité

pravni skuténosti.

PoZadavek zakonnosti dani je jednim ze zakladnich Ustavnich pri@icip
demokratickych pravnich sfat Listina zakladnich prav a svobdd ktera je sogasti
ustavniho ptadkuCeské republiky, ¥l. 11 odst. 5 stanovi, Ze daa poplatky Ize ukladat
jen na zaklad zakona. Tato konstrukce koresponduft € odst. 3 Listiny?®, resp. <. 2
odst. 4 Ustavy/ ale i¢l. 4 Listiny, podle jehoZz odst. 2 ,povinnosti mohbuit ukladany

toliko na z&klad zakona a v jeho mezich a jeifi pachovani zakladnich prav a svobod.”

Pro kazdy druh danmusi byt stanoveny zakonerakladni prvky konstrukce dani.

Mezi tyto prvkyiadime:

1) Subjekt dané. Danovym subjektem je osoba, ktera je podle zakonarpavi
dai platit. Takovou osobou fze byt fyzickd osoba nebo pravnicka osobaidva
subjekty @lime napoplatnika, kterym je ve smyslu davéhoifadu osoba, kterou
takto nazyvaji hmoth pravni daové zakony. Hjmy, majetek nebo ukony
poplatnika jsou fimo podrobeny dani. Druhym subjektenpjétce, coz je osoba,
ktera na vlastni majetkovou odgawost odvadi davybranou od poplatniknebo

25 Jstavni zakor. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

26 Ustavni zakorE. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobidd? odst. 3.: “Kazdy riwe &init, co neni
zdkonem zakézano, a nikdo nesmi byt nucen, co zédkoklada.”

27 Ustavni zakort. 1/1993 Sb., Ustav@eské republikygl. 2 odst. 4.: “Kazdy oan miZze &init, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nudeit, co zdkon neuklada.”
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srazenou poplatniikn. To znamend, Zetad pripadi neodvadi poplatnik dasam,
ale tuto povinnost zakon ukladandaému platcf®

2) Objekt dané. Vymezenim objektu nebolifpdmétu darg zjistime, co dani
podléha. Objektem neboligdnétem da® maze byt ugity piijem, wc, ukon nebo
majetek. Objekt dantaké rozhoduje o nazvu darnag. dai z prijma, dai ze
staveb). Ukeni daiového objektu je také vychodiskem pro stanovemriodého

zakladu.

3) Zaklad dané. Zakladem da® je daiovy objekt, stanoveny v p&mnich ¢i
neperznich jednotkach, zéhoZz se poté vygiuje samotna da Nag. u dani
z prijma jsou zakladem da&nzdanitelné Hjmy snizené o zakonem uznavané
vydaje.

4) Sazba dar. Danova sazba je wititko, pomoci ghoZ se stanovi z davého
zakladu da. Tato sazba e byt pevna nebo pama. Pevna sazbge urkena
pevnoucastkou bez ohledu na hodnotové vygu daového zakladu (n&psazba
u dar¢ z nemovitosti, a to u darze staveb, kde zakladni sazba u obytnychtdom
gini 2 K& za nt zasta¥né plochy). Ponerna sazbavyjadiuje pongr darg
k daiovému zakladu a je stanovena zpravidl&ityim procentem. Pokud se
z rizného zakladu bere stejné procento, mluvime oé&shabarni, pokud s vysi

daioveho zakladu se zvysSuiji i procenta sazby, mluvdreazs progresivni.

5) Splatnost darg. Splatnosti rozumime okamzik, kdy ma poplatnik poust
piisluSnou da zaplatit. Splatnost danstanovi jednotlivé deové zakony idzne.
Dare se tak mohou platit jednorazomebo v zalohacti ve splatkach.

Existuje velké mnozstviaznych hledisek, podle kterychideme daé tiidit. Néktera
¢leréni dani maji vyznam progbnou praxi, dalSi slouzi k mezinarodnimu srovnavjam
zas vyplyvaji z hlubSi ekonomické analyzy #oani. Neni proto vyjimkou, kdyz se

setkdme se *azenim tytéZz dando rekolika skupin klasifikaci.

Ttidéni dani podle Gnosnosti uvadi tidggad Musgrave a Musgraveovapodle nich

jsou hlavnimi typy dani osobni daa dag ,na ci“ (in rem).

?8 Srv. § 20 zakona. 280/2009 Sb., dmvy iad.
2 MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. Viejné finance v teorii a praxi. Ikinance a Uyr
¢. 3/1993. str. 202 an.
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Osobni darg odrazeji schopnost lavého poplatnika je platiDané ,na véci‘ se
ukladaji natinnosti nebo objekty, jako jsou namakupy, prodeje, drzba majetku. Plati se
bez ohledu na platebni schopnost poplatnika. Rwiligvezi osobnimi d&mi a dagmi
.,Na Veéci* ma rozhodujici vyznam v souvislosti se spramedti daového systému.

Z tohoto hlediska se dan,na wci* chapou jako dah mér¢ spravedlivé oproti danim
osobnim, které se ukladajifimo a jsou schopné reagovat na platebni schopnost

konkrétniho daového subjektu.
Trideni, se kterym se setkdvame veltesto, je na danpiimeé a dat negimé.

Jakopiimé darg se oznauji ty darg, které postihuji zdeovany gijem i jeho vzniku.
Neexistuje zde moznostignést daovou povinnost na jiny subjekt. V naSinda&é
sousta¥ jsou gFimymi dargmi predevSim da z prijmu fyzickych osob a daz prijmua
pravnickych osobNepiimé darg se spojuji siijmem (i jeho upotebeni. U tohoto druhu
dani je platcem da&njina osoba nez ta, kterardakut&né nese, na kterou dakonomicky
dopada. Jsou to d&nkteré se uvaluji na sgebu a které hradi vyrobce nebo prodejce
Z objemu své produkce nebo svych pr@dBjrostednictvim ceny ma moznost jignést na
jiny subjekt, kterym je fedevsim spoebitel. K nepimym danim v naSi davé soustay

pafti dai z pidané hodnoty, spibni dag a dai z energii®.

Podle periodicity vzniku devé povinnosti potom fiteme dlit dané na dané

pravidelné se opakujici(nag. dare z @ijmu), adané piripadové(nag. dai dédicka).

Dale Ize pro deni dani pouzit kritérium davého uéeni, tj. podle druhu wejného
rozpaitu, do kterého danplynou, klasifikujemedané celostatni(ve federalnich statech
dare federalni)dané komunalni (darg jednotlivych Uzemnich samospravnych éelk

V souvislosti s vyvojenteské daove soustavy se setkavame &leneénim dani na
dané analytické, ty zdawji kazda jiny pramenijmu adané syntetické které zdau;ji

duchod jako celek, bez ohledu na jeho pramen.

4.1.2 Funkce dani
To, Ze je da perezni platbou do viejného rozpétu, vystihuje jeji zakladni funkci -

funkci fiskalni .

30 Tzv. ekologické, zavedeni keianosti od 1. 1. 2008 zakonem o stabilizaciejych rozpéta,
zak.¢. 261/2007 Sb.
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viv s

Dan predstavuje jeden z ndj@Zit¢jSich nastraj fizeni hospodatvi statu.
Uspokojovani celospatenskych paeb jako jsou vydaje na obranu, fungovani soud
a policie, socialni sféra, Skolstvi, zdravotnictvijstavba silnic a podoknpati mezi
zakladni Ukoly statu. Stat jako organizace sgradsti pro své fungovani pebuje dostatek
finan¢nich prostedk.

Mriviw s

piijmy soukromého sektoru, aby se mohly stéijnpem sektoru vi@jného. \&tSina
daiovych vynos plyne do statniho rozptu, avSak existuji i druhy dani, jejichz vynos
plyne rovnou do rozpit mistnich. Fijmem ¢eského statniho rozpt je zcela vynos dani
pievodnich. Vynosy dani Zipmu se jiz &li mezi statni rozpéet a rozpéty mistni. Da z
nemovitosti je fjmem obecniho rozgtu a da silniéni je @ijmem Statniho fondu

dopravni infrastruktury.

| kdyz zakladni funkci dani je Uhrada nakiaal vydap statu (funkce fiskalni), nejde
o jedinou funkci, kterou da&nplni. Darg jsou aktivié vyuzivany i k dosazeni jinych il
Tyto cile jsou ekonomickou teorii oztmvany jakofunkce mimofiskalni a realizuji se
jimi zamery daioveé politiky. Maze jit o:
 funkci regula¢ni. Darg jsou nastrojem podpory, ochrany pigack
i oslabeni utitych ekonomickych aktivit. Snizenim dani nebaaaymi tlevami
v nékterych od¥tvich ¢i oblastech ekonomiky, staty podporuji invésticinnosti
téchto oblasti. Naopak zavedenim vySSich dani gaéuvyroby ¢i produkty,
nag. lihoviny ¢i tabakoveé vyrobky, Ize rozsah této vyrabyspoteby omezovat.
o funkci stabiliza‘ni. Darg slouzi k ovliviovani vySe spoebnich vydaj
a investic. Stanovenim tlavé sazby nize vlada pimo ovlivnit mnoZstvi
pergéznich prostedki, které maji subjekty k dispozici.
 funkci motiva¢ni. Darg jsou nastrojem ovliwujicim motivaci subjeki
k Usporam a k praci. Napsnizeni daového zatizeni domacnosti vede k tomu, Ze
domacnosti ¥nuji vétsi ¢ast svych fijma usporam, coz zvysuje jejich motivaci
investovat. Subjekty v tomtoftipad obvykle vyvijeji i WtSi pracovni usili,
jelikoz si cheji vysSim vykonem maximalizovat své pracovtijmy.
« funkci socialni. Daiové zatizeni ma nepochybryrazny vliv na socialni
postaveni jednotlivic i rodin. Socialni funkce dani se proto uplge @i jejich
konstrukci, a to zejména pravni Upravou zvySerdniZeni da# v zavislosti na

raznych skuténostech. ,Takovou skutaosti mize byt nap. paiet vyzivovanych
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osob, které jsou svou vyzivou odkazany naodgho poplatnika, dale jeh@ks
nebo snizena schopnost uplatnit se v pracovnimepwmap v disledku
invalidity apod., nebo dokonce rodinny stav, tjazde o svobodnodi vdanou

Zenu apod 3

Fiskalni funkce jednotlivych dani je tedy dopvana dalSimi organizaimi prvky,
které vyuZziva dgova politika.

4.2 Dané v Ceské republice

4.2.1Soustava dani v Ceské republice
Neprimeé dang
1) Dan z piidané hodnoty
2) Dare spotebni
a) dai z mineralnich olej
b) dai z lihu
c) dat z piva
d) dai z vina a meziprodukt
e) dai z tabakovych vyrolik
3) Dare z energii
a) dai ze zemniho plynwhkterych dalSich plyih
b) dai z pevnych paliv

c) dai z elektiny

Primé daré majetkového typu
1) Dai z nemovitosti
a) dai z pozemk
b) dai ze staveb
2) Dan dedicka
3) Dan darovaci
4) Dan z prevodu nemovitosti
5) Dan silni¢ni
Primé darg dichodového typu

1) Dan z prijma fyzickych osob

31 GRUN, L. Finan¢ni pravo a jeho institutyPraha. Linde. 2004. str. 95.
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2) Dan z gijmua pravnickych osob

S &innosti od 1. ledna 1993, v souvislosti se zavedemdvé daové soustavy, jez
provazela probihajici ekonomickou reforniieské republiky, vznikly o jednotlivych

danich samostatné zakony, které od té doby piadlyu novelizaci.

Nepiimymi danémi jsou das, které se uvaluji na sgebu a které hradi vyrobce nebo
prodejce, resp. poskytovatel sluzby. NaSi zakladeffimou da predstavuje dain
z pridané hodnoty. Je upravena zakonetn235/2004 Sb., o dani ziidané hodnoty,
a podléhaji ji veSkera zdanitelna @in (dodani zbozi, poskytovani sluzebieynd
nebo pechod nemovitosti ip verejné drazh) v tuzemsku, dale zbozi z dovozu
a pilezitostna mezinarodni autobusovd&egrava osob, uskufgovana zahrafihim

provozovatelem v tuzemsku.

Tabulka 1 — Vyvoj sazeb DPHQeské republice

Obdobi Zakladni sazbe Snizena sazb
1.01. 199 31.12. 199 23% 5%
1. 01. 1995 - 30. 04. 2004 22% 5%
1. 05. 2004 31. 12. 200 19% 5%
1. 01. 200¢ 31. 12. 200 19% 9%
1.01. 2010 - 31.12. 2011 20% 10%
1.01. 201z 31. 12. 201 20% 14%
1. 01. 201z 21% 15%

Neptimymi dargmi, které zatzuji prodej a spéebu utitych komodit, jsoudané
spoticebni. Tyto dar nemaji sazbu stanovenou procentem z ceny, aleopeastkou na
jednotku mnozstvi. Pravni Uprava vSech sgwtich dani je obsazena v zakoén353/2003
Sh., o spdtbnich danich.

Nowv¢, tedy od 1. 1. 2008 byly zavedeny danz energii,tzv. ekologické dar.
Elekttina, zemni plyn a pevna paliva (uhli) jsou zdandel okamziku dodani kotieému
spotebiteli. Pokud jsou dodavany rapmezi obchodniky, tak povinnost idgfiznat
a zaplatit nevznikne. Krotnzdargni v okamziku dodani jsou energetické produkty
a elektiny zdanitelné rovée tehdy, pokud byly spi#bovany jako nezdané. K nabyvani
nezdadnych nebo osvobozenych energetickych proiluktelektiny je teba zvlastnich

povoleni.

Jednotlivé komodity maji tzné sazby dan a vztahuje se naénrizné daoveé

zvyhodreéni:
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U elektéiny je sazba danstanovena ve vysi 28,30cKMWh a od dad je osvobozena
nagiklad elektina z obnovitelnych zdréj elekkina spotebovana pro vyrobu elgkty
a kombinovanou vyrobu elgkty a tepla, kprovozovani drazni dopravyji p
elektrolytickych a metalurgickych procesech a matagickych postupech. Osvobozena je
i elekfina pouzitd ke kryti ztrat v distribnich soustavéach.

U zemniho plynuje sazba danstanovena ve vysi 30,60¢cKMWh pro topeni a pro
pohon stacionarnich motorSazba danpro zemni plyn slouzici k pohonu motorovych
vozidel je stanovena ve vysSi OCKIWh s tim, Ze se do roku 2020 postapmavysi na
arover 264,80 K/IMWh. Od dag je osvobozen zemni plyn pro vyrobu tepla
v domacnostech a domovnich kotelnach, pro vysaisndu kombinovanou vyrobu
elektiny a tepla (za fedpokladu, Ze teplo je dodavano domacnostem), itworp
obchodnich lodi. Dale je osvobozen zemni plyn pggu¥imetalurgickych procesech,
k mineralogickym postupm nebo k jinému &elu nez pro vyrobu tepla a pohon mdtor
Od dar jsou osvobozeny téz technickeé ztraty zemniho plynu

U pevnych paliv je sazba dan stanovena ve vysi 8,50 ¢cKGJ spalného tepla
v pavodnim vzorku. Osvobozena jsou pevna paliva poukitgroke elektiny, pro
vysokoinnou kombinovanou vyrobu elékty a tepla (za fedpokladu, Ze teplo je
dodavano domacnostem). Dale jsou pevna paliva ogenia, pokud jsou pouZzita
k mineralogickym postujm a metalurgickym procés, kvyrolE koksu a kjinym
acelam, nez k vyrob tepla a pohonu motor Od da® jsou osvobozeny technické ztraty

pevnych paliv.

Osvobozeni odethto danizavisi na Gelu pouZiti energie a vztahuje se zejména na
elektrickou energii a pevna paliva, ktera jsou pauha provoz viejné gepravy osob

a pro plavby po vodach na Gze@R.
Jakoprimeé se oznauwji ty dané, které postihuji zdeovany ijem @i jeho vzniku.

Daii z nemovitosti je upravena zakonem 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti: Jde
0 univerzalnipr¥imou daii majetkového typu, kterd se vaze k vlastnictvi veSkerych
nemovitosti (staveb, pozerinkbyti a nebytovych prostor) nachazejicich se na uz&rni

Poplatnikem raze byt i uzivateti najemce nemovitosti.

Upravu v3ech if pirevodnich danj dané dédické, dané z prevodu nemovitosti
a dané darovaci nalezneme ve spaeém zakon ¢. 357/1992 Sb., o danidické, dani

darovaci a dani zipvodu nemovitosti. Tyto dama rozdil od dahz nemovitosti postihuji
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majetek ve stavu pohybu. Jsou spojeny sénom v 0sob vlastnika, zd&ovano je tedy

nabytici prevod majetku novym vlastnikem.

Silniéni dani podléhaji v sotasné dob silnicni motorova vozidla slouzici
k podnikatelsk&innosti nebo je pouzivano v souvislosti s podnilskizu ¢innosti a dale
veSkera vozidla f@sahujici hmotnost 12 tun. Podrobnosti jsou stampowe zakort
¢.16/1993 Sb., o dani sikmi

Poslednicast naSi d@éové soustavy tvid dané z prijma dichodového typu Tyto dar
délime z hlediska subjektu danna da z pijma fyzickych osob a da z prijmu
pravnickych osob. Gbdare jsou upraveny spateym zakonent. 586/1992 Sb., o danich
z prijma. Dare z péijmu predstavuji po ndjimych danich druhou nejteZitéjSi polozku
statniho rozpetu. Postihuji veSkerérjpastky majetku vyplyvajici z jakékoli vytecne
¢innosti a nebo z nakladani s majetkem.fiPptoto mezi da& ne iliS popularni.
Poplatnici si pla uvedomuji vySi své digové povinnosti, mzeme tudiZz konstatovat, ze
z psychologického hlediska jsou dam prijma mérgé vyhodné. To ovSem neplati pro

hledisko fiskalni.

Dan z piijmu pravnickych osobje nazev WCeské republice uzivany proidae zisku
podnikatelskych i neziskovych organizaci. Podléhdjipiijmy z veSkeré cinnosti

a z nakladani s veskerym majetkem firfAy.

Dan z prijmu fyzickych osob® je nejznanjsi dani nejen nasehoigavého systému.
Je tomu tak iejme¢ proto, Ze se jedna o univerzalnind@iz podléhaji veSkeré zdanitelné
piijmy jednotlivai, vyjma @ijma ziskanych #&dénim nebo darovanim. Pokud d@mé
hovai o danich, mivaji na mysli pr&tuto a ne jinou da NejdileZitéjSi prednosti da#

z piijmu fyzickych osob je bezproblémovost jejiho ¥ln Poplatnici, zejména podnikajici
fyzické osoby, usiluji o co nejvysSi platebni samogt, tj. 0 co nejvyssitpmy. Z hlediska
statu odpada problém se zdrojem platby téta:.dBan z pijmu fyzickych osob se proto
stala dilezitou sodasticeské daové soustavy. Daz gijmu fyzickych osob spolu s dani
piéijmia pravnickych osob maji jakoztaimé daw dichodového typu také &ity vztah

z
k ptimym danim typu majetkového. Majetkové d&nnim totiz tvdi dopkhkové zdagni.

82 Za pravnickou osobu se ve smyslu obecného pravaZp@i vSechny subjekty, které nejsou osobami
fyzickymi. Jde o osoby ,usle vytvarené“. Jedna se zejména o obchodni spalsti, spolky, svazy, unie,
politické strany, jednotky GUzemni samospravy, z&jasdruzeni s pravni subjektivitou apod. Pojem
v ¢eském pravnintadu vymezuje zakot 40/1964 Sh., atansky zakonik ve svém § 18.

33 Osobami fyzickymi oznaljeme jednotlivce s pravni subjektivitou tj. seigpbilosti byt nositelem prav a
povinnosti. Fyzickou osobou se stavame iz okanmzikgého narozeni argstavame ji byt okamzikem své
smrti. Viz 8 7 - § 10 zakona 40/1964 Sb., atansky zakonik.

39



Protoze ¥tSina da@iovych subjeki preménuje ¢ast svych fijma v majetek, dchodovym
danim pomahajifesrgji vystihnout finargni schopnost jednotlivych poplatiiibraw darg

majetkove.

Za klad dan z pijma fyzickych osob se da povazovat i pruznost jejigmoasi.
V pripac hospod#ského fistu, rostou i fijmy (osobni dchody) jednotlivé. Dai reaguje
na tuto situaci fesouvanim poplatnikdo vysSich déovych pasem, tzn. i vynosy dani
rychle stoupaji. Digovi poplatnici jist namitnou, Ze jde o vyhodu pouze z hlediska statni
ekonomiky, nebt oni musi v souvislosti pruznosti itavych vynos odvadt stale tSi
¢ast svych gjmau.

Dan ukladana na iwthody nezfisobuje primaré distorze v cenach, nema vliv na
cenoveé relace komodit. Velmi vysoka progresivitdam niize vyvolat distorze zejména

v nabidce prace.

Dan z prijmu fyzickych osob (obechosobni dchodova da) se proto stalatdezZitou
souwasticeské daové soustavy. Jeji relatigrvysoka vysSe zabezpde plynulé zdroje do

verejnych rozpéti.*

4.3 Dané v Evropské unii

Daiovy systémv Evropské unii (EY musi byt vytvéen tak, aby nebranil fungovani
jednotného vniniho trhu, podporoval zejména svobodu volného polsiozZi i sluzeb.

EU proto vytvdi i jednotny celni systém.

EU rovreZz prijima zékladni pravnifiedpisy v oblastharmonizace negimych dani,

tj. darg z pridané hodnoty a spi@bnich dani.

Primé daré ponechava EU v kompetenci jednotlivyelenskych zemi, avSak dba na
to, aby mezi staty nevznikaly zasadni rozdily vaiestani @ijmu fyzickych i pravnickych
osoba, které by branily ve svoliopohybu osob a kapitalu.

Za timto @&elem uzaviraji mezi sebou jednotlivé statglouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni.®® Smlouvy o zamezeni dvojiho zdain se fivodns tykaly fyzickych osob a ity
zabranit tomu, aby za tutéfinnost vybiral da jak stat, jehoZz je osoba statnim
prislusnikem, tak stat, ve kterém bylo dosaZeiijop.

34 Podrobuiji viz: KUBATOVA, K. Dasiova teorie a politikaPraha. Eurolex Bohemia. 2000. kapitola 9.
35 Seznam smluv o zamezeni dvojiho zgviz www.mfcr.cz.
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Mezinarodni smlouvy pracuji s pojmemnday domicil a daovy rezident/nerezident.
Daiovy domicil se obvykleridi mistem, kde je porevaznou ¥tSinu zdaovaciho obdobi
dosahovan fijlem. Tento pojem tedy znamena, stat, jehoz préseiidi zdargni osoby.
Daiovy rezident je osoba, kterd se na Uzemi statu zdrzuje piourdobu. V EU je
obecré timto obdobim 183 dnv kalendé&nim roce.Daiovy nerezidentje osoba, ktera
sice v daném stadosahuje fijem, avSak dgovy domicil ma v jiném stét Praw smlouva
0 zamezeni dvojiho zdam zabrauje tomu, aby nap prijem ze zamsstnani, ktery
vSechny staty EU zdaji v mist, kde je zamsstnani vykonavano, byl zdam jesg

v domovském statdaiového nerezidenta.

Moznosti zakladani spalrosti podle evropského pravdinesly i nutnost Upravy
daiovych domicii pravnickych osob. Smlouvy o zamezeni dvojiho Zdaproto upravuji
i problematiku zd&ovani zisku pravnickych osob, které maji sidlo @ngm ¢lenském

stag a pobaky ve vice statech EJ®

Jednotny vniini trh Evropské unie funguje jako jednaidaé a celni Uzemi z hlediska
vybéru negimych dani a cld’ K neprimym danim pati dai z gridané hodnoty (DPH),

spotebni dag a dar z energii.

Z&kladnim principem vydsu negimych dani na Uzemi EU je, Zendae odvadi do
verejného rozpétu pouze jednoho statu a co nejblize mistu, kaduEbaci zbozi uvadno

na trh.

Oblast DPH upravuje Stmice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006

0 spol&ném systému darz pridané hodnoty®

Minimalni zakladni sazba DPH je stanovena ve vySi 15%. Systém DPH funguje tak,
Ze k vylkeru daré dochazi v okamziku, kdy je poskytnuto @iin za sluzby nebo dodano
zbozi. Nicmén pii preshrantnim obchodu je mozné dodavat tzv. gpihosvobozena od
darg, pokud gijemce je osoba, ktera je registrovana v jindenském st& EU k DPH.

Pak tato osoba ma povinnost odvést.da

1. ledna 2013 vstoupi v platnost &mg v Upra¥ DPH, které provadi sémice Rady
2010/45/EU. Daova povinnost vznikne vystavenim faktury. Faktuodé nutné vystavit

36 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdah uzavirdCR i Glenské staty EU rowf s mimoevropskymi zegmi.

37 Clo jako specificky druh danje pojednano v samostatné kapitole. K danim zgtineiz vyklad k daové
sousta¥ CR.

38 Viz http://europa.eu/legislation_summaries/taxat®1057_cs.htm,detrg poznétiovacich aki.
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do 15ti drii od dne, kdy vzniklo zdanitelné @i - ¢clenské staty EU mohou dit i jiné,
delSi lhuty, ve kterych jeieba faktury vystavit.

Spotirebni darg jsou ot stanoveny pouze minimalni sazbou, kterou jdeunskeé staty
EU povinny respektovat. Zakladnim pravnibegpisem je Sgrnice Rady 2008/118/ES ze
dne 16. prosince 2008 o obecné uprspotebnich dani.

Spotebni dani na tzemi EU podléhaji:
» energetické produkty a elékta, na ¥z se vztahuje sénnice 2003/96/ES;
» alkohol a alkoholické napoje, nénse vztahuji sirnice 92/83/EHS a
92/84/EHS;
» tabakové vyrobky, na & se vztahuji sernice 95/59/ES, swmnice
92/79/ES a skrnice 92/80/ES.

Povinnost zaplatit spidbni d& nastava v okamziku vyroby¢etre pripadné &Zby na
Gzemi EU, a p dovozu do EU. V fipact prodeje zboZi z jednoho do druhétenského
statu EU se dauhradi v mist uvedeni zbozi na trh. Spravce $pbhi dag® zaji¥uje
daiovou povinnost v jednotlivycllenskych statech a po jejim vyrovnani se odvedena d

vraci tomu, kdo nebyl osobou k dani povinnou.

Zeme EU mohou vyZadovat, aby zbozi podléhajici sgwii dani neslo d@vé zngeni

nebo vnitrostatni identifikani znaeni, tzv.kolek.

Vynos ze spdebnich dantini cca 10 % rozpgiovych @ijmia vSech stdi Evropské

unie.

4.4 Danoveé raje

Pravni definice podnikantika, Ze podnikani je,soustavna c¢innost provadna
samostaté podnikatelem vlastnim jménem a na vilastni odghoost za delem dosazeni

zisku."“?

DosaZeni ziskuje tedy naprosto legitimnim cilem jakékoli podriédaké cinnosti.
Ziskovy mize byt pouze takovy subjekt, ktery je zampvenkurence schopny, pracuje
efektivne a s co nejnizSimi naklady. Z hlediska podnikatélek je tedydanoveé zatizeni

jednim z naklad, za ktery vSak podnikatel nedostava Zadnou prdtibtu. Z tohoto

39V CR celnf dad.
408 2 odst. 1 zakona 513/1991 Sb., obchodni zakonik.
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duvodu se zejména obchodni spwlesti, ale samdejme i fyzické osoby — podnikatelé,
snazi o optimalizaci svéhoittavého zatizenDainovou optimalizaci rozumimenastaveni
vSech parameirdani tak, aby jejich vysledna platba byla co maZejnensi; jde o legalni

cestu k dlouhodobému snizeni dani.

VétSina obchodnich spolé&nosti je zaloZena jako tzv. on-shorespol€nosti. Tyto
spole&nosti zisk z podnikani dosahuji v zemi, kde majicsa tam také plati d&n

Jednou z moznosti, jak snizit neefektivni vynaktdéaninich prostedki v podol
dani, je moznost umistit sidlo podnikani do Zemktera vytvéi priznivé podnikatelské
prostedi minimalizaci pekazek a byrokracie a v neposledadt i velmi nizkymi nebo
dokonce vibec Zadnymi odvody do i&nych rozpéta.

Optimalizace d#aového zatizeni je proto ro¥h mozna vyuzitim tzv.
off-shorovych jurisdikci neboli daéovych rap. Zemeg, které jsou povazovany zanove
raje, umouji podnikatelskym subjekin vyznamg snizit dag, zejména da z pijmu
pravnickych osob. Mezi jejich hlavnitgrnosti paf vedle nizkého d@mvého zatizeni,
rovneéZz dobra finatni infrastruktura, politicka stabilita, diskrétnoat snadné zalozeni

pravnické osoby - podnikatelského subjektu.

Vyhody zalozeni off-shore spoknosti se vztahuji pouze na ty subjekty, které v dané
zemi sice maji sidloavSak podnikatelské aktivity provozuji mimo ni; cizincilastni
kapitdlové podily a firma nesmi ziskavat financestétu sidla. V neposlediad je u
slozitych podnikatelskych struktur, jako jsou ak&ospolénosti holdingoveho typu,
dulezitd i anonymita vlastntkobchodniho podilu. &Sina da@ovych raji nevede obchodni
rejstik vefejného typu, jako je tomu@eské republice.

Divodem vytva'eni piiznivé daiové struktury pro podnikatele - cizince
je obvykle snahaifldkat zahranini kapital, vytvdit z prislusné zemi vyznamné finam
a hospod&ské centrum. K devym ragm, fadime ¥tSinou zemi s malou rozlohou

a nizkym pdétem obyvatel, vykazujici vysoké ekonomické vykony.

Darové raje jsoucasto povazovany za synonymum pro legalizaci vinosrestné
¢innosti. Optimalizaci d@oveho zatizeni vSak um@gi i mnohé staty v ramci Evropské
unie. Za nejvice prestizni a tradi zemi pro zakladani holdingovych spolesti je
povazovanoNizozemi. Prijaté dividendy a zisky z prodeje paidijsou osvobozeny od

zdargni.
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K dalSim vyuzivanym oblastem v ramci zemi EU pat:
Lucembursko

Holdingové spolénosti utené gedevsim pro financovani spofesti v ramci skupiny.

LichtenStejnsko
Umoziuje zalozit investini fondy (s licenci platnou v celé EU) s mirnouulegi ze strany

Gfadi. Fond podléha pouze 4% dani z kapitalu.

Malta
Zdareni spolénosti obchodujicich se zbozim se pohybuje kolem Bt spol€énosti se

¢asto vyuzivaji pro obchod se zbozim.

Irsko

Danova sazba dosahuje 12,5%. Spotesti jsou vhodné pro leasing movityckciz

Kypr
10% da z pijmu. Vstricny piistup Gadi. Vhodné pro obchod s pohledavkami a zakladani
holdingovych spolénosti. Nulové zdami pro prodej podil ve spolénostech a fijatych
dividend.

Z mimoevropskych zemi jsou podnikatelCeské republiky nejoblib&jsi Seychely,
které zarduji 100% anonymitu vlastnickych podil Rovrez Bahamy jsou oblibené
z davodu nulového zdami a neexistence povinnosti véstetnictvi. Casto se fes tyto
spole&nosti investuje na americkych akciovych trzich. kgisz ttchto obchod jsou

osvobozeny od zdani.

Za bydlist vhodné prdyzické osoby,které dosahuji nadstandardnidfjmi, zejména

sportova nebo undlcu, je povaZzovandlonako.

Snahu podnikatél obstat v ekonomické krizi a byt konkurence schopny
dokumentuje mj. fakt, Ze k30. 6. 2012 vyuzilo bfisové jurisdikce 12 340
podnikatelskych subjektz CR**

Ceska republika, stejnjako jiné staty EU, ale i USAi Kanada, se snazi branit tniku
financnich prostedki do daovych raji tim, Zze uzaviraji s vliadaméahto zemidohody
o vyméné informaci ve finanéni oblasti. CR uzavela dosud dohodu pouze s britskymi

offshorovymi jurisdikcemi, a to Guernsey a Jersdgla of Man. Cilemé&chto dohod je

41 Zdroj Cekia, dle www.financninoviny.cz.
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predevsimzabranit danovym unikam, nikoli obecr zakézat podnikatelskym subjéki
menit sidlo¢i bydlist. Toto by bylo, zejména v ramci EU, proti zakladrémobodam, jako
je svoboda pohybu osob a svoboda pohybu kapitalu.

Mezinarodni spolupraci ip spra¥ dani, zejména v ramci EU, upravuje zakon

¢. 253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomoiigpraw dani.
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5 Poplatkové pravo
Poplatek je zvlaStnim typem davky, jehoz Ukolem jeuhradit naklady, které ma

vei‘ejna moc séinnosti, ke které je sice povinna, ale svotinnost zahajuje na zaklad
podani nebo zZadosti subjektu.l pro poplatky plati zakladni zasada stanovend. v
LZPS - ,povinnosti mohou byt ukladany toliko n&klg@k zakona...." Tento princip pak
provadicl. 11, odst. 5 - LZPS, ktery umidje ukladat datra poplatky pouze na zakkad

zakona.

Poplatek se liSi od danjakozto jiného typu davky do ¥gného rozpétu tim, Ze
poplatnik za konkrétni zaplaceny poplatek obdrzitau protihodnotu. Poplatek v3ak

nevyjaduje cenu za \ejnou sluzbu.
Poplatky délime nasoudni, spravni a mistni

Krome téchto #i zakladnich typ poplatku existuji jestdalSizviastni poplatky, které
jsou oznd&ovany jako pijmy statniho rozpétu, souviseji s ochranou zZivotniho ptesti a
jsou vraceny &asti nebo zcela do rozto obce, na jejimz Uzemi dochazi k poskozovani
Zivotniho prosiedi??

5.1 Soudni poplatky

Tyto poplatky jsou upraveny zakone&mb49/1991 Sb., o soudnich poplatcich.

Soudni poplat&k ma za ukol¢ast&éné uhradit podil na nakladech soudu, vybira se
u tfizeni, kterd se zahajuji na navrh fyzickéravnické osoby, jde o tzwizeni sporna
Dale se soudni poplatek plati u jinychiyzeni navrhovych nebo za ukony soudu, pokud

je navrh neb@innost soudu uvedena v sazebniku jako zpogtgtakon3

Stanoveni poplatku vSak nema branit dostupnostilrsitwo fizeni, a proto jsotizeni
zahajend z i@dni povinnosti, tzv. nesporridzeni, nebo sociatnhslabi Zadatelé kil
osvobozenize zakona nebo na zaktethdosti k soudu. Od poplatku je rédrosvobozena
Ceska republika a statni fondy a Uzemni samosprésth§ v pipadech, kdy se spor tyka

vykonu statni spravy, ktery je na& pienesen. Od soudniho poplatku je téZ osvobozen

42 Tyto poplatky plati nap provozovatelé stacionarnich zdragneisténi nebo provozovatelé skladek,
rovréz jde poplatky z &by nerostu nebo o Uhradu z dobyvaciho prostordeppékonac. 44/1988 Sb.,
horni zakon, kde dotena obec dostane celou platbu nebo Uhrada z#ioglozemKk ze zemidélského
padniho fondu a lesnihaipgniho fondu dle zakona 334/1992 Sb., o ochréaaengdélského gidniho fondu.

43 Poplatek se nafklad vybird za zapis podnikatele do obchodnihstifkjs nebo zriny v zapise, také za
kopie listin ze soudnich spis
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Zalobce p soudnim pezkoumani vyréry diachodu nebo jiné socialni davky, navrhovatel
v fizeni o nahradu Skody z pracovniho Urazu a nemageowlani a cizinec Yizeni

0 priznani statutu uprchlik.

Poplatnikem je Zalobce nebo navrhovatel; Wigac spornychtizeni po sko&eni
pravomocném skaeni fizeni ma poplatnik narok na thradu soudniho poplgkoZzto

Ucelné vynaloZzeného nékladizeni nedsgsnou protistranou
Poplatek je splatnyippodani Zaloby, navrhu nebo na vyzvu soudu.

Poplatky do 5.000,- Klze platit v kolcich, poplatky nad 5.000,¢ ke plati pevodem
na et soudu. Pokud poplatnik soudni poplatek nezagféatipodani navrhu nebo
nejpozdji na vyzvu soudu, pak soudzeni usnesenim zastavi. Proti tomuto usneseni je
odvolani gipustné. Soudni praxe doSla k &y Ze pokud je soudni poplatek zaplacen ve

Ihaté urcené pro odvolani, pak soudizeni pokrduje.

K zastavenifizeni nedojde, pokud soud jiz ¢ah jednat ve ¥ci samé nebo by

zastavenintizeni vznikla poplatnikovi Gjma vidledku prodlent®

Prilohou zakona jesazebnik soudnich poplathk, ve kterém je poplatek ¢gn pevnou
castkou nebo procentem ze zakladwishtelného v peézich. Minimalni poplatek za
navrh, jehoZ fednet fizeni Ize vyislit v pergézich, je 800,- K pfi pouziti elektronickych
prostedki.

V piipac, Zze soud odmitne Zalobu, poplatek vrati v plnéi.vi®kud je tizeni
zastaveno ifed pravomocnym rozhodnutim veécy, pak se navrhovateli vraci polovina
soudniho poplatku. O vraceni soudniho poplatku adab soud z povinnostitédni.
Soudni poplatek nelze vratit, pokud od konce kad#ritio roku, v #mz byl zaplacen,

uplynulo vice nez 10 let.

Soudni poplatky jsou vynosem statniho razpoOrganem spravy popldike soud,
ktery poplatek vyniil, postupuje dle . Zakon o soudnich poplatcich ma v § 13 vlastni
ustanoveni k prekluzi a protani prava na vygteni a vymozeni poplatku.

Prekluzivni doba pro vymegteni poplatku je ifleta a pdind kEzet od konce
kalendd@niho roku, v 8mZ se poplatek stal splatnym. Novéeta lhita pa&ina kzet od

konce kalendéiho roku, v ®mz soud pisemnuvédomil poplatnika o ukonu soudu

44Viz § 11 zakona.
45 Podrobs viz § 12 zakona.
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provedeném k vygteni nebo vymahani poplatku. Za tento Ukon se pgeangjen
platebni vymdr podle, ale i pisemna upominka poplatnikovi.

Pravo vyngiit a vymahat poplatek se protuje za 10 let od doby, kdy byl akon, ktery

je predmétem zpoplatani, dokorgen
Z judikatury:

NSS 4 As 5/2004NejvysSi spravni soud uvadi, Ze osvobozedastiiika, ktery doloZi,
Ze nema dostateé prostedky, od soudnich poplaitk pini soud povinnost zajistit
Gcastnikim stejné moznosti k uplami jejich prav podle’l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod, podlechoz se kazdy #ie doméhat stanovenym postupem svého prava u
nezavislého a nestranného soudu. Osvobozeni ochishug@oplatk proto nezavisi na
Gvaze soudu; jsou li spiny podminky pro osvobozeni, je soud povinen takédésti
Ucastnikarizeni vyhost. Rozhodnuti o Zadosti musi odpovidat tomu, ahgtaiku nebylo
jen pro jeho majetkové a socialni pémyn znemozeno uplatiovat nebo branit své
pravoObjektivni nedostatek finarich prostedk: by tedy newi zpisobit nemozZnost
dovolat se svého prava u soudu. &asoudu vSak uvedenym pozadawkneodpovida,
neba’ soud se omezil pouze na konstatovani, Zechasstiznost zjevn nemize byt
aspsSna.

NSS 5 Afs 4/2003Podle § 9 odst. 7 zdkona o soudnich poplatcickeho jz@ni
Gcinném od 1. 1. 2003 usneseni o zastaveE®ni pro nezaplaceni poplatku zrusi soud,
ktery usneseni vydal, je-li poplatek zaplacen &eeh spravniho soudnictviFide, nez

usneseni nabylo pravni mdéi.

5.2 Spréavni poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny zakon€m634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
| spravni poplatky pIni funkci dhradovou, tedy mgiédstavovatastény podil Zadatele

na nakladech spravnihdaalu.
Vymgéiuji se steja jako soudni poplatky weh typl Fizeni ve véejné spraw, ktera
jsou zahdjenaa Zadost Poplatkové povinnosti nepodléhaji teidzeni zahjena ziédni

povinnosti.

46 Napr. soud proved! zemu v zapise podnikatele v obchodnim tigkst nebo byl vydan rozsudek.
4T www.nssoud.cz.
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Sazebnik ktery je gilohou zakona, stanovi Ukonyiegné spravy, které anivzenich
zahajenych na zadost nepodléhaji spravnimu poplaghkw jsou od spravniho poplatku
osvobozeny?® Poplatnikovi Ize fiznat osvobozeni od spravniho poplatku na Zzadost.
Osvobozeny jsou statni organy a statni fondy a azeamospravné celky a jejich organy,
poZaduji-li provedeni Ukdn souvisejicich s vykonem statni spravy, kterym jsou

powteny®

VySe poplatku je v sazebniku¢ena pevnowastkou nebo procentem z hodnotgii

ukonu.

Poplatek je splatny ip podani zadosti nebo na vyzvu spravnihadil. Poplatky
vymeiené organy statni spravy, které jsou vynosem si@atrdzpdtu, lze platit v kolcich
nebo pevodem na &et. Poplatky vymirené samospravou, ifipvykonu pgenesené
pusobnosti, jsou vynosem toho organu, ktery poplatiggnéril, plati se hoto¥ nebo

prevodem na &et daného spravnihdgadu.

Spravni poplatek se vraci pouze na zZadost, pokdhdmvany Uukon bez zawini
Zadatele nebyl proveden, ukon neni zpoglatmebo poplatek zaplatila osoba, ktera nebyla
povinna k plath. Pokud na poplatku bylo zaplaceno vice, musi Bhdatraceni peplatku
rovnéz pozadat. Je-liizeni zastaveno nebo byl-li Ukon proveden vinoualsld, I1ze na
Z&dost vratitéast spravniho poplatku, maximélmo vySe 50 % a ipsahuje-li¢astka
100,- K.

Organem spravy poplaike spravni tad, ktery poplatek vystil a v fizeni postupuje
podle CR. Zakon o spravnich poplatcich nema, na rozdiladaza o soudnich poplatcich,
samostatné ustanoveni o prekluzi nebo p¥enil prava vynit nebo vyméhat spravni

poplatek, takZz@In& plati DR.
Z judikatury:

NSS 2 As 50/2004:t8noveni poplatku studentovi dle § 58 odst. 3 zakor111/1998
Sh., o vysokych Skolach, za studium delSi, nefajelardni doba ztSena o jeden rok,
s vymezenim vySe tohoto poplatku, vzniku povintoatlit tento poplatek a terminu

48 Nap. predmetem poplatku neni:

1. Vyfazeni vozidla z registru vidledku jeho odcizeni, trvalé ¥gzeni vozidla z registru a odhlaseni vozidla
Z registru.

2. Povinna vynina registréni znaky afidi¢ského pitkazu podle zvlastniho pravnihéeplpisu.

4% Podrob# viz § 8 zakona.
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splatnosti, je rozhodnutim ve smyslu § 65 odstr 1ss, které je fezkoumatelné soudem ve

spravnim soudnictvi.

NSS 2 Azs 252/2004Rozhodnuti o odvolani proti vy¢z\k zaplaceni spravniho
poplatku je rozhodnutim, jimZ se pouze upravujenedzeni gred spravnim organem ve
smyslu § 70 pism. ¢) 8. s. Toto rozhodnuti nema samo o &al nasledek ukaeni
Fizeni; kK @mu dochazi az rozhodnutim o zastaveni spravfiiemi, proti @muz je Zaloba
podle 8 65 a nasl. g. s. pipustna. Ma-li nezaplaceni spravniho poplatku zaledek
neprovedeni ukonu, lze se soudni ochrany domosi/prnictvim Zaloby na ochranuqu
necinnosti spravniho organu (8 79 a naslsss.). Zaplati-li poplatnik k vyZwpravniho
organu spravni poplatek, @mz ma za to, Ze je nezakonnyizense domahat jeho vraceni.
Spravni organ jeho zadosti bud vyhovi a poplatéki vanebo nevyhovi a Zadost o vraceni
zamitne; proti zamitavému rozhodnuti seéiZzen poplatnik po erpani opravnych

prost-edki domahat ochrany ve spravnim soudnictvi Zalobolep®®5 a nasl. s-. s.

5.3 Mistni poplatky

Zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich upravuje aymmé pijmy obci jakoZzto
zakladnich Uzemnich samospravnych telkteré mohou stanovit a regulovabecrg
zavaznymi vyhlaskami v ramci samostatné fisobnosti Mistni poplatky tedy nemusi byt
vybirany v celém rozsahu, ktery je umsdrzakonem. Obec samatuna zaklad situace
ve svém Uzemnim obvodu, zda poplatky zavede aénjgki. Mistni poplatek samiggme
nema slouzit jen jakoifjem, protoze prayvu tchto poplatk dostavaji jejich poplatnici

urcity ekvivalent v podob verejné sluzby.

Obce maji moznost vybirat nasledujici poplatky
a) poplatek ze p§
b) poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt;
C) poplatek za uzivani vejného prostranstvi;
d) poplatek ze vstupného;
e) poplatek z ubytovaci kapacity;
f) poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidigonvybranych
mist acasti nest;

0) poplatek za provozovany vyherni hratisgroj;

50



h) poplatek za provoz systému shrorfie¥ani, skru, pepravy, fidénti,
vyuZzivani a odsttevani komunélnich odpéad
i) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZebstigipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

U kazdého typu poplatkaakon stanovi maximalni sazbu poplatku a osvobozeni
z poplatkové povinnosti Obec uréi poplatkovou povinnost obecl zavaznou
vyhlaSkou ke kazdému poplatku.V této vyhlasce je nutné upravit zejména konkrétni
sazbu daného poplatku, ohlaSovaci povinnost kekuzaizaniku poplatkové povinnosti,
splatnost, ulevy a lze roz&iosvobozeni od poplaik U poplatku za uzivani yejného
prostranstvi ui mista, ktera v obci tomuto poplatku podléhaji.

Poplatniky jsou jak fyzické, tak pravnické osoby, které niajalé bydlis¢, v pripact
cizinci povolen pechodny nebo trvaly pobyt, nebo sidlo podnikaniimemi dané obce.
Nekteré poplatky se tykaji i majitelrekre&nich objeké na Gzemi dané obE&Na zadost

poplatnika niZze obec poplatky sniZit nebo zcela prominout jaélé, tak jednorazayv

Rizeni ve ¥cech mistnich poplatkvede obecnii@d a postupuje podleFD Zakon
0 mistnich poplatcichma v 8§ 12vlastni ustanoveni o zaniku a promieni prava
poplatek vyndtit a vymahat. Dluzné poplatky Ize vyiit nebo dondiit do 3 let od konce
kalend#&niho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

Pokud byl khem ftileté lhity ucinén Ukon smdtujici k vymeieni nebo dorieni
poplatku, BZi tato lhita znovu od konce roku, vémz byl poplatnik o Ukonu piseran
uvédomen. Pravo vysiit a don®fit poplatek zanikd uplynutim deseti let od konce
kalend#&niho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

Z judikatury:

Pl. US 16/02: Obec je opravéna zakotvit v obeenzavazné vyhlasce vydané na
zaklad&? ustanoveni § 10b zakona 565/1990 Sb., o mistmiglageich, osvobozedi ulevu
od poplatk (8 15 cit. zakona) zarpdpokladu, Ze tim nedochazi k obchazeni zakona
a diskriminaci poplatnik P/ posuzovani této skuteosti je feba zkoumat smysl a'dl

daného osvobozeni (Glevy).”

50 Typicky poplatky za komunalni odpad. Zadost o a®aeni od poplatku by bylo mozné podat jen tehdy,
pokud rekreant prokdze, Zze zadné odpady neprodukdieoz odpadu do mista trvalého bydligteni
divodem k osvobozeni.
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NSS 2 Afs 107/20Q7 Smyslem poplatku ze pprimarné neni a ani nema byt posileni
obecniho rozpéiu, protoze pak by se jiz pojmownejednalo o poplatek, nybrz spiSe
0 majetkovou da Poplatek ze pstak nema jiny vyznam neZ sniZzovatvyrovnavat

negativni @sledky spojené s chovemips
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6 Sprava dani a poplatk G
6.1 Zakladni pojmy

Sebelépe vymySlena soustava dani a popladma prakticky smysl, pokud zarégve
neni zajikn jejich fadny vykEr a kontrola toho, zda davi poplatnici plnitadré své

povinnosti.

Pod pojmemsprava dani a poplatki rozumime jak soustavu orgéntak ¢innosti,
které tyto organy vykonavajiipstanoveni déové a poplatkové povinnosti, kontrole jejiho
spravného adasného pléni a v neposledriact vymahaji dluzné dan poplatky a pokuty

jednotlivych druli dani a k vedeni davéhoriizeni.

Soustava spravnich orggrezakotvend v zakaere. 456/2011 Sb., tud Finareni spravu
Ceské republiky od 1. ledna 2013. Jako organy RimiaspravyCeské republiky sefzuji
Generalni finaéni feditelstvi, Odvolaci finaini feditelstvi se sidlem v Béna finareni
Grady, které jsou spravnimiirady a organizanimi slozkami statu. Fingni Urady jsou
organizovany na principu krajskéhfizeni s Gzemnimi pracovisti, ktera, az na malérgm
odpovidaji tzemnimdlengni finargnich &adi k 31. prosinci 2012 Dale ke spraviam

dare fadime roveiz celni @ady a celnfeditelstvi a Ministerstvo financi.

Spravu dani a poplaik vykonavaji také dalSi organy statni spravy, samngp
a rovréZz soudy, pokud za svotinnost vybiraji poplatky stanovené zakonem — squdni
spravni a mistni poplatky - nebo se podileji nastani daové éi poplatkové povinnosti.
Tyto organy se nazyvagpravce dar. Spravcem danje tedy organ @jné moci,
ktery je podle zakonaéené a misté prislusny ke spray jednotlivych druli dani

a k vedeni dsovéhotizeni.

Spravou da#irozumi zakort. 280/2009 Sb., d@vy fad, , postup spravt dani, prava
a povinnosti daovych subjeki a t'etich osob, které jim vznikajfispraw dani.“>?
Danovy fad jiz nehovéi o daiovém fizeni, jako pedchozi pravni iedpis>® ale

0 spra¥ dani.

51 Srv. Pokyn GR-D-12,www.mfcr.cz.
52 Srv. § 1 daovéhoradu.
53 Z&kon o spravdani a poplatk¢. 337/1992 Sb., pozbyl¢innosti k 1. 1. 2011.
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Sprava dani je postup upraveny davym radem, jehoz cilem je stanovit ida
zkontrolovat spléni daiové povinnosti jednotlivymi deovymi subjekty a v fipac, Ze

daiova povinnost neni péma dobrovolg, dai vymaoci.

Danovy rad zavedl pojendainové tvrzeni,coz jsou #izné typy fiznani a hlaseni, které
podava daovy subjekt. V daovémiadu se rovéZz objevuje legislativni zkratRé,osoba
zU¢astrena na spra¢ dani“. Tim je mirgna fyzickd i pravnickd osoba, ktera jedbu
daiovym subjektem nebo ma jiné povinnosti wokeémtizeni. MiZe jit o s¥dka, znalce,

zastupce, apod.

6.2 Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zasady spravy dani jsolbecna vykladova pravidlg kterymi sefidi veSkeré

postupy spravce dam jsou uvedeny v 88 5 - 9ittavéhoradu.

Vudei zasadou v@jné spravy obeénje zasada zakonnostiTato zdsada znamena, ze
spravce dah je viizeni vazan pravnimiipdpisy a niZe ¢init pouze to, co mu zakon
dovoluje nebo uklada. Zasada zakonnosti je hnedstawci 3 8§ 5 doprovazermsadou
priméfenosti Tato zasadajasto téZ nazvana zasada Setrnosti, slouzi nejechia®
daiového subjektu i dalsi osob. Ukolemndaého ¥izeni neni ekonomicka likvidace
subjektu, i kdyz mé zavazky namtaych povinnostech. Spravce dama proto moznost
povoleni splatek na dluznéiaavé povinnosti nebo prominuti dagi jejiho prisluSenstvi
Z divodu odstraéni tvrdosti zakona nebo vazné ekonomické situadgewdno subjektu.
Zasada Setrnosti také uklada spravciédaaby pouZzil takové prosdky, které osoby

z(Gastrené na spravdani co nejméhzatzuji a jest vedou k vybrani dan

Osoby zdastrené na sprav dani maji ped spravcem d&nstejné postaveniZasada
rovnosti jim pfiznava stejna procesni prava i povinnog#sada spolupraceznamena
i pravo osob zEastrénych na sprav dani davat podity a navrhy spravci d&n Spravce
dart ma moznost spolupraci i vynutit, rfapukladanim ptadkovych pokut. Zasada
spoluprace, stefn jako zasada sdéinnosti jsou vSak omezeny zakladnim Ustavnim

principem, Ze nikdo neni povinen sdm sebed&wat.

Zasada sowinnosti vymezuje povinnost spravce @¢gaomoznit osob zastréné na

spra¥ dani aktivni dast na jednotlivych fazich #dlavého fizeni a poskytovat mu

54 Legislativni zkratka je spolaey nazev vytveeny za tim @elem, aby se pojem se stejnym obsahem
nemusel v odborném pravnim textu znovu rozepisovat.
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pfimérené podeni. Stejd jako ve spravnintadu je i v ddovémiadu zakotvenadsada
vstiicnosti (vefejné spravy), kterd uklada spravci dachovat se zdvile a vychazet
osobam zéastretnym na spra¥ dani vstic. Pod zasadou vétnosti zakonodarce rozumi
nag. moznost dohodnout si se spravcemedary termin Ustniho jednani nez ten, ktery je

stanoven v fedvolani nebo mimorédni den.
V § 7 daiovéhoiadu je zakotvenaasada rychlosti a hospodarnosttizeni

| v datovém fizeni platizasada volného hodnoceniikazi. Spravce dahhodnoti
dukazy jednotliv i ve vzajemné souvislosti. V souladu s konstajudikaturou je spravce
darg povinen umoznit deovému subjektu aktivnidast na dokazovani, zejména vysleSich
swdki, a rovréz je povinen odvodnit neprovedeni tkazl navrzenych d#oovym

subjektenr?

Tato zasada je doplna zasadou redvidatelnosti rozhodnuti spravce da¥) ktera
znamena, ze rozhodnuti ve shodnyihobdobnych pipadech by ne#ta vykazovat

zasadni odlisnostP

Velmi vyznamnou zasadou jgasada materialni pravdy ktera je gkdy nazyvana
zasadou zastnych pravnich ukan Spravce danhma pravo i povinnost posoudit skéng

obsah pravniho Ukonu bez ohledu na forra@iravni stav.

Dariové fizeni je ovladanozdsadou neveejnosti a mkenlivosti. Ml¢enlivost je
uloZzena vSem osobam, které se&amini daovehoiizeni v jakékoli jeho fazi. Oavy
subjekt neni povinen zachovavatertilivost o své vlastni davé povinnosti, avSak pokud
se v souvislosti se svyhizenim ged spravce dandozvi skuténosti o jiném subjektu, pak
na tyto znalosti se jiz povinnost ¢ehlivosti vztahuje.

Pro daoveé tizeni platizasada oficiality, ktera uklada spravci darzahajenitizeni
vzdy, kdyZz se dozvi o skuteostech, které na&scuji tomu, Ze vybr dani by mohl byt

ohrozen.

Zakladni zasady davého fizeni jsou pak provedeny v jednotlivych ustanouenic

daiovéhoradu.

55 Zde je namist pouZit termin disovy subjekt, protoZe jiné osoby tyto moZnostizeni nemaji, neliose
nejedna bezprostdre o jejich ddiové povinnosti.

56\ pravni teorii i judikatée se tato zasada nazyva zasadou legitimnibkdwani; skdy se pro ni pouziva
téz termin anglo - amerického prava - stare decises
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6.3 Postupy p Fi sprav é dani

Zasada zakonnosti, jaka@dci princip cinnosti veSkeré vejné spravy se prolina celym
darovymiadem. Spolu se zdsadou &anosti se projevuje zejména v oblasti ochrany prav
osob zgdastrénych naiizeni. Daovy fad proto stanovi spravci dathaty pro provedeni
jednotlivych Ukori a rovréz chrani osoby zastrené na sprav dani ged neinnosti
spravce. NejtlezitejSi ochranou jsodhity pro stanoveni darg, které jsou uvedeny v 8
148 daovéhoradu. Tyto ity jsou povazovany zkaity prekluzivni, tedy propadné, coz
znamena, Ze po uplynutitity nelze pistoupit k vyneieni nebo dorteni dr¢, ani provést
danovou kontrolu. Soudni praxe nicmerdovodila, Ze kazdy d@vy subjekt musi

namitnout aktivy, Ze lhita spravci da#jiz uplynula.

Obecr plati, Ze da nelze stanovit po uplynutfiketé lhity, jejiz bih patina dnem, kdy
uplynula lhita pro podaniadného diového tvrzeni nebo zaplaceni dapokud neni
povinnosti tvrzeni podat. Tatodlta se nazyv&ubjektivni [hatou.

TentyZz paragraf rowZ stanovi, jakymi Ukony spravce damebo pravnimi
skute&nostmi se Bh prekluzivni ity prodluzuje. NejasgjSim divodem prodlouzeni
lhaty je zahdjeni deové kontroly nebo vytykacihdéizeni. Pokud vSak spravce dan
neukorti prislusnoucinnost do jednoho roku od jejich zahgjeni, prekiokihita za&ina
opct bezet.

Stavi-li se Bh lhaty, coZ je nejasgji v souvislosti s pezkoumavanim rozhodnuti
spravce dahspravnimi soudy nebo Ustavnim soudem, pak seézihgdk subjektivni, tak
objektivni Ihita.

Dan je mozné stanovit nejpogjd do deseti let ode dne, kdy ¢ béh prekluzivni
Ihaty. Desetileta lita se nazyvdhitou objektivni. Pokud vSak deovy subjekt spachal
trestnycin daiového charaktertf, pak bez ohledu na to, zdaiti jiz uplynuly, Ize stanovit
dai do konce druhého roku nasledujiciho po pravni maxsudku.

Velmi vyznamnou ochranou osob ¢astrenych na fizeni jsou ustanoveni

o doruéovani pisemnosti.

57 Srv. 88240 - 247 zakorta 40/2009 Sbh.
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V souvislosti s fijetim z&kona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech
a autorizované konvergzakon o elektronickych tkonech) doSlo ke sjednoceni agohi

dorwovani ve véejné sprav.

Zakladnim typem doruieni je dordeni v listinné podol pri Ustnim jednani nebo
jiném ukonu — naip mistnim Seeni.

Pokud nelze dogit timto zpisobem, daovy fad ugednostuje doruéeni
elektronicky. Za elektronické dokieni se povazuje ipdevSim doréovani datovou
schrankou nebo pisemnosti dpabu elektronickym podpisem. Uvedenymiagpby je
vS8ak mozné dokiovat pouze tehdy, pokud osobaiastrend na sprav dani ma #zenu
datovou schranku nebo podatelnu, kter4d disponujesipdky pro pijimani
certifikovanych pisemnosti. Plati, Ze spravce¢danpovinen komunikovat elektronicky,
pokud adresat m&izeny grislusné technické prastdky. Osoba zZiastréna na spravdani
vSak tyto povinnosti nema, a i kdyZz ma hapatovou schranku, e pisemnosti
doruiovat osobi do podatelny spravce danebo prosednictvim posty.

Spravce dah dorwtuje rovrez prostednictvim drzitele postovni licence nebo, pokud

tak stanovi déovy fad nebo jiny zvlastni pravntedpis, téZ viejnou vyhlaskou.

Pri praktické aplikaci doréovani v déaovémiizeni a véejné sprav obecr je treba mit
na pandti, tzv. fikci dorudeni. Tento pravni pojem znamenda, Ze pisemnost, kterd je
adresatovi dortena do datové schranky nebo jinym, zakonéedyidanym zfisobem, se
povaZzuje za dokienou desatym dnem, i kdyZz se adresat o pisemnesibzdél.
SamozZejmeé spravce dahje povinen prokazat dotani pisemnosti a vznik fikce. Bavy
fad rovréZz upravuje moznost navraceni zmesSkanétylhnebo netinnost dordeni

z omluvitelnych dvodi.

V nekterych gipadech se fdze stat, Ze spravce dadorwi do datové schranky nebo
elektronické podatelny fyzické osoby, avSak d@onesprava. Frikladem niize byt datova
schranka advokata, ktery ji ma od 1. 7. 20fi2enu ze zakona pro vykon své pravni praxe.
Spravce dahdorwi do této schranky pisemnost, ve které ho vyzvarkd daré z jeho
rekre&ni nemovitosti. Pokud vSak advokat se s pisemsegtiami, tak doteni je prava
acinné, neb6’v souladu s judikaturou zde plathaterialni hledisko, tedy fakticka

moznost, Ze adresat sefedni pisemnosti seznarefl.

58 K tomu srv. rozsudek NSS 1 As 90/2010.
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Dulezitymi opravénimi spravce daf které daovy fad systematicky #azuje do
hlavy VI., nazvan&Rizeni a daldi postupy, jsqurava a povinnosti spravce dai pri
spravé dani, tedy nejen v samostatnéizeni. V souladu se zasadou zakonnosti naji p
téchto typech Ukoln spravce dah i osoby zdastrtné na sprav dani jednoznmé

stanovena sva prava i povinnosti.

Jednim ze zakladnich prav kazdé osolagtiené na spravdani je dinit vici spravci
darg podani. Danovy fad vyslovi stanovi, Ze podani je mozné&nit pisemr nebo Usta.
Podani, ktera nejsowiména elektronickymi prosedky nahrazujicimi podpis podatele, viz

vySe, musi byt vzdy podepsana.

Danovy fad také vyslové zavadi zdkonnou povinnost tziarmuldfovych podanj
tedy ugitd tvrzeni ¢i Ukony wici spravci dama cinit na predepsanych tiskopisech
Ministerstva financ?® Spravce dah ma \i¢i podateli v ramci zasady s&nnosti
poucovaci povinnost tj. vyzve k odstragni piipadnych vad podani a musi gaujakym
zpisobem a v jaké {i¢ je treba tak dinit.

Spravce dahprovadi z vedni povinnostivyhledavaci¢innost, coz je zji$ovani, zda
vSechny daoveé subjekty splnily svou registias povinnost kitznym typim dani. Spravce
darg v ramci vyhledavactinnosti roviéz zji&'uje finartni a majetkové poemy daiovych
subjekfi, pokud jsou rozhodné pro stanoveni@as povinnosti.

Za timto &elem ma spravce danpravo pgedvolat osobu odliSnou od itavého
subjektu (keti osobu) za delem podani vyswtleni. Vyswtleni lze odefit v pfipadech,
kdy mize odepit svou vypo¥d swdek, tedy zejména pokud bieti osoba sabnebo
osobam blizkym zjsobila trestni stihari v pripads povinnosti méenlivosti®® Protokolgi
Giedni zaznam o podani vysheni nelze pouzit jakoudaz v déiovémfiizeni z dvodu, Ze
daiovy subjekt nema moznost se tohoto jednanagtinit a byly by tak poruseny zakladni
zasady spravy dani. Nicm&poznatky ziskané podanym vyfenim slouzi pak spravci
darg pro dalSkinnost, nap. mistni Saéeni nebo d&ovou kontrolu u konkrétnich subjeékt

Spravce dahje opraven provadt u daiovych subjeki mistni Sefeni k vyhledani
dukaznich prosedki pro daiovétizeni. Opravani spravce danjsou podrob# zakotvena

v § 81 daovehotadu, kde je zetazrena zasada zdrzenlivosti &impérenosti, zejména

%9 Viz www.mfcr.cz/daiova spravaltiskopisy.
60 Srv. podrob# § 96 daiovéhoradu.
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pokud se jedn& o prava spravce dastupovat do prostor slouzicichmd@&ému subjektu

pro bydleni.

Pravaim spravce danodpovidajipovinnosti daiiovych subjekti poskytnout paebnou

sowinnost, zejména doklady, a to jak originalyigadré na své naklady galit kopie.

Darovy subjekt nebo osoba jim p#frena maji pravo dastnit se vesSkerych ukdn
spravce dahv rdmci mistniho S&tni a vyjadit se do protokolu neboiédniho zdznamu,

ktery spravce dano provedeném mistnim geni sepiSe.

Dainova kontrola slouzi k o¢feni tvrzeni daového subjektu, nap spravnosti
danového piznani nebo pro zjighi jinych skuténosti, které se vztahuji k jednomu

konkrétnimu daovému tvrzeni.

Danova kontrola je zahajena diypisemnym oznamenim o provedeni kontroly, kdy je
daiovy subjekt obvykle fedvolan ke spravci dannebo tim, Ze pracovnik dase dostavi
k daiovému subjektu a prokdze se pmnim a sluzebnim fkazem. Déovou kontrolu
Ize tedy provéet jak v prostorach devého subjektu, tak i kontrolou pisemnosti u speavc
dare. Daiovy fad k tomu v 8§ 87 stanovi podrobnosti tpwwniho ukonu spravce dahpri
kontrole. Spravce danje povinen vymezit €l a rozsah kontroly a specifikovat
pozadavky na igdkladané pisemnosti. Bava kontrola, pokud jgadre zahajena, je
Ukonem, ktery perusi kh prekluzivni Itity podle § 148 deového fadu. Lhita pro
stanoveni dahv celé délce 3 roky zae kEZet dnem prvniho ukonu znovu. Z tohiovddu
je ¢asto pedmetem spoil, zda kontrola byla zahajem@adre a Was, aby tedy byla skutes

tim Ukonem, ktery ma uvedenéstedky.

Ustavni soud (US) ve svém nélezu pod spis. znSI.1835/07 z 18. 11. 2008 d&bp
k zawru, Zze provedeni davé kontroly nemize byt svévolné, ale musi byt podlozeno
konkrétnimi zagry nebo pochybnostmi o tom, Zend&a& povinnost, ktera jerpdmétem
kontroly, byla splina nesprawh Spravce dahtedy musi mit jasné a specifikované
duvody jiz v okamziku zahajeni kontroly a &rti musi kontrolovaného seznamit.
Nedostatek @ivodi nebo libovile spravce danse ve sitle uvedeného nalezu nezhoji tim,
Ze na zaklagl provedené kontroly bude zj$to, Zze da byla vypa@tena a odvedena
Spatr.5?

61 Nalez je dostupny na www.concourt.cz/nalus, viz 8OVOVA, O. K nalezu Ustavniho soudu I. US
1835/07 ze dne 18.11. 2008, Soudce 2/2009, str.Z8
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V prabéhu daiové kontroly ma di#éovy subjekt povinnost spoluprace a &onosti se
spravcem daha ma pravo &astnit se vesSkerych ukdmpracovniki spravce dahve svych
prostorach. V fipadt, Ze sodasti daove kontroly jsou vyslechy gdka, ma daovy

subjekt pravo byt nejentjpomen, ale i klast otazky.

Kazda kontrola musi byt podloZena zpravou, ke ktagé dd@ovy subjekt pravo se
vyjadiit, a to jeSt pred jejim podpisenKontrolni zprava je pak podkladem profipadné
dalSi opateni spravce dan

Danovy fad neobsahuje ustanoveni, ktera by specifikovalaudkontroly, pa@et
¢innosti Bhem kontroly¢i poZadavek na jeji uk@eni v utité Ihaté. Nicmérgé spravce
darg je limitovan vySe uvedenym ustanovenim o nové Ipekni [hité ke stanoveni jim
kontrolované diéové povinnosti. Nefipustna jeopakovana kontrola u téhoz subjektu

Vv téZe \¥ci, pokud zakon nestanovi jinak, coZ je uveden®®,80dst. 5 deéovehoradu.

» Darnovou kontrolu, kterd se tyka skenesti, které jiz byly v souladu s vymezenym
rozsahem kontrolovany, je mozné opakovat pouze,tebéud

a) spravce dad zjisti nové skutimosti nebo dkazy, které nemohly byt
bez zaviani spravce da# uplatreny v pivodni daiové kontrole a které
zakladaji pochybnosti o spravnostizigaznosti nebo Uplnosti dosud stanovené
dare nebo tvrzeni davého subjektu; takto Ize mavou kontrolu opakovat
pouze v rozsahu, ktery odpovida &@yisttnym skutenostem nebo:ikazim,

nebo

b) daiiovy subjekt ¢ini Ukon, kterym @mi sva dosavadni tvrzeni; takto
lze daiovou kontrolu opakovat pouze v rozsahu, ktery oididovznene

dosavadniho tvrzeni davého subjektu.”

Danova tvrzeni mohou byt&kdy neuplna nebo spravce dama utité pochybnosti.
V takovém pipact zaSle daovému subjektwyzvu k odstranéni pochybnosti Ta musi
byt zcela konkrétni, tj. spravce damusi ffesré uvést, které Udaje povazuje za nespravné,
nepiikazné nebo nepodloZzené. Ré&¥no jednani mezi spravcem dam daovym

subjektem k odstrani pochybnosti se sepisuje protokol nebedai zaznam.
Z judikatury:

NSS 5 Afs 6/2008Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti odvolaciho org&e ci

vyneieni ¢i donereni dawr, ktery je v pipad® zamitnuti odvolani zaroxednem nabyti
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pravni moci (dodatného) platebniho vyénu spravce da#, se rozumi den doteni
tohoto rozhodnuti daovému subjektu. Absence déeni odvolaciho rozhodnuti vileté

prekluzivni liite ma za nasledek marné uplynuti tétatyh

NSS 9 Afs 8/2008Spravce da# je povinen umoznit davému subjektu k jeho Zadosti
nahlédnout do evidence dani a zjistit z ni veSkdogmace vedené k jeho ogolteré byly
pouzity jako podklad pro vydani platebniho ¥§uma penale tohoto d@vého subjektu.

6.4 Danoveé fizeni obecné a zvlastni

Darovy fad rozliSuje ve své systematiobecna ustanoveni o spravdania zvlastni

¢ast, ktera upravujgednotlivé typy rizeni.

Z davodi pedagogickych nicmértyto ¢asti spravy dani budou pojednany postupa

spole&né kapitole tak, aby byla #ichzréna logicka posloupnost jednotlivych posiup

Kazda fyzickaci pravnickd osoba, kter4 zisk&d povoleni k podnikdebo z#éne
provozovat jinou samostatnou \#eknou ¢innost, je povinna registrovat se u spravce

dare.

Registraéni ¥izeni je upraveno §§ 125 - 131 B, ktery rozliSuje mezi d&ovym

subjektem obecha platcem dah

Daiovy subjekt je povinen se registrovat do 30ti tdrode dne, kdy opra¢ni
k ¢innosti nabylo dginnosti nebo, Wwinnosti bez oprawmi, kdy z&al ¢innost provozovat.
Platce ma tuto povinnost do 15ti drode dne, kdy vznikla povinnostidardzet nebo platit

zalohy na da.

Registr&ni povinnost je spojena pouze s pravidel@mnosti, takze pokud davy
subjekt ma jen nahodilé nebo jednorazovigny nebo je poplatnikem daree zavislé
¢innosti nebo jen plati dérz nemovitosti, pak mu registiigi povinnost nevznika. Davy
subjekt je povinen svou registraci ra#dizdy, kdyZz mu vznikne nova dava povinnost.

Pokud da&ovy subjekt nesplni povinnost registrace, spravee dej zaregistruje
z Gredni povinnosti. B registraci spravce dan vydava osedéeni o dainovém
identifika ¢nim ¢islu, které se sklada z kédu CZ andaého identifikatoru. U fyzickych
osob je daovym identifikatorem rodnéislo, u pravnickych osob je to identifika ¢islo,

které obdrzi odCeského statistickéhoradu i zapisu do obchodniho rejiku nebo jiné
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piedepsané evidencdaiiové identifikaéni &islo, DIC, je daiovy subjekt povinen
pouzivat pi styku se spravcem daa dale v pipadech, kdy tak stanovi zakén.

Spravce dahje povinen sam aktivnvyhledavat nejen d@vé subjekty, které nesplnily
svou registréni povinnost, ale ma i pravo vyhledavat dalSi udajejich majetku a to

véetrg informaci ve sdruzenych databazich, jako jsou.ragkladni registr{?

Na registréni fizeni navazuje jako dalSi tyfizeni o zdvazném posouzenilde
0 povinnost spravce dark zadosti daového subjektu podat vyklad itavych disledki
jednani daoveho subjektu. Zavazné posouzeni se vydava namgale 3 roky. Spravce

dart je, za nezrgnénych okolnosti, svym vlastnim posouzenim vézan.

DR vymezujedaiové ¥izeni jako postup za delem spravného zaji&ni a stanoveni
dané. Daiové ¥izeni méa rovrsz za Ukol zabezpdit Uhradu dané. DR stanovi, Ze
piredmétem dainového rizeni je konkrétni daiova povinnost. Daiové rizené kor€i
splnénim damoveé povinnosti nebo jejim zanikem.

Danovéfizeni se, v zavislosti na konkrétnich okolnostetsh, na dalSi druhyizeni a
jejich jednotlivécasti.

Nalézacirizeni

Vymeérovacitizeni

Domefovacitizeni

Rizeni ofadném opravném prdstku v nalézacirtizeni
Placeni dani

Rizeni o posgkani dag a splatkach dluzné dan

Rizeni o zajid&ni darg

Exekuwni fizeni

Rizeni ofadném opravném prastku viizeni gi placeni dani

62 Danové subjekty, neplatci DPH nejsou povinni sv&Dia fakturach uvad. Praxe pouZivani rodného
¢isla fyzickych osob, amaji gidéleno i identifikani ¢islo jako podnikatelé, je kritizovana jak samotnymi
subjekty, tak se o ni diskutuje v rdmci ochranybogoh Gdaj.

83 Srv. zak¢. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech. Z dikdera vSak plyne, Ze sdruzovani databazi musi
provadt spravce sam, nelze k tomu vyuzit sdruzenych dafgimych subjekt, a to ani véejné spravy.
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6.4.1Nalézaci Fizeni
Ucelem nalézacihtizeni je obechieteno stanoveni davé povinnosti.

S vyjimkou da® dédické a darovaci jedaiova soustava zaloZzena na principu
samovyntfovacim Daiovy subjekt je tedy povinen si flasam vypgitat, zjiS&nou

danovou povinnost ohlasit davym tvrzenim spravci dén podat piznani nebo hladseni

a ve lhit¢ stanovené pro podaniidavého giznani vynérenou da zaplatit.

Danove giznani se podava ve it 3 mésice po sko¥eni zdaovaciho obdobi.
Zdanovacim obdobim je hiikalend#@ni nebo hospodaky rok. Pokud d#ovy subjekt ma
povinnost auditovat detni zaérku® nebo ma dgového poradce, pakigdklada daové
priznani Sest ksiol po skorkeni zdaéovaciho obdobf® PIna moc pro d@vého poradce

musi byt ped uplynutimiimésicni lhaty predloZena spravci dan

Na zaklad Zzadosti daového subjektu ze zavaznychivddi miaze spravce dan
prodlouzit lhitu pro podani deového piznani o dalSi 3 ®sice, pipadré u prijma
plynoucich ze zahrafii az o deset #sial po uplynuti zdaovaciho obdobi. Vifpac
amrti fyzické osoby, podavédic daiove tvrzeni Sest &sial po smrti déaového subjektu.
V téze Ihit¢ ma dtdic nebo ddicové spoléné a nerozdil povinnost dluznou dezaplatit.
Pokud je moznychaddlica vice a nedohodnou se,éunsobu, kterd poda davé tvrzeni,

spravce dah

V § 240 R jsou vymezeny i povinnosti davého subjektu - pravnické osobyi p
zaniku & jiz s pravnim nastupcem nebo beg. fPokud je daovy subjekt v likvidaci, je
povinnost podavat fbézné daiova tvrzeni k jednotlivym danim tak, jak je postépn
podnikatelskacinnost ukokovana. B ukorceni likvidace podava likvidator posledni

daiové tvrzeni v navaznosti na r@kehi likvidadniho Zistatku.

Plati, Ze bez souhlasu spravce daerlze, aby di#ovy subjekt ukotil podnikatelskou

~ 7z

¢innost, avSak pokud spravce danereaguje ve Iit¢ 2 mesice od podani zadosti

o souhlas, vznika pravni fikce, Ze tento souhlds/gsioven.

Pokud daovy subjekt podal dsvé p@iznani véasovem pedstihu a jest pred

uplynutim fadné Ity pro jeho podani zjistil, Ze se dopustil chybyiz@ bez jakékoli

64Viz § 20 zakona 563/1991 Sb., &etnictvi.

%5 Toto obecné ustanoveniiie byt modifikovano, napzakoné. 16/1993 Sb., o dani silfii, uklada vsem
poplatnikim predlozit daové giznani do 31. ledna zargdchazejici kalenddi rok, a to i kdyz maji
daiového poradce.
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sankce podatpravné daiové priznani. V takovém pipads spravce danprihlédne pouze

k tomuto giznani.

Doméiovaci rizeni znamena, Ze spravce danebo sam subjekt zjisti, zemdns

vypoctenadi stanovena deova povinnost byla nespravna.

Z moci redni lze vSak dadomefit pouze na zakladvysledki daiové kontroly. Pokud
by spravce dahzjistil z jiné své¢innosti, Ze daovy subjekt nesprawwvypccetl dai, pak
jej vyzve k podanfadného nebo dodateého déoveho tvrzeni. Zakon stanovi, Zze musi jit
o diavodny predpoklad, Ze dsva povinnost bude vySSi nez ji siapam daovy subjekt

vypocetl.

Je samo&jm¢ na zvazeni daveho subjektu, zda vy#wspravce dahvyhovi. Pokud
ne, musi spravce darsam provést ukony ke spravnému stanovembwa povinnosti.
Nicmére vyzvou spravce danse prodluzZuje lita pro stanoveni déro 12 nésial — viz §
148, odst. 2, pism. a)ilD

Dodatetné daiové pfiznani je upraveno v § 141 B Lze jim opravit chyby i po
uplynuti lhity pro podani d@oveho tvrzeni. Institut dodateeho daového piznani
umoziuje daiovému subjektu kil vyuzit moznosti za nizSi sankci opravitidaou
povinnost vypétenou v neprosfech spravce dannebo pozadovat #p vracenicasti jiz
uhrazené dan Pokud by vSak dmvy subjekt poZzadoval vratitigplatek na dani, musi
dodaténé daiové fiznani podat verileté prekluzivni Ité podle § 148 .

Moznosti podat dodateé daiové @iznani nelze vyuzit v okamziku, kdy spravce &an
sam zahdjil ukony ke zji&i daiové povinnosti za obdobi, jehoZz by se oprava tykala
Timto ukonem je zejména tlavé kontrola. Dodateé daove @iznani nelze row¥ podat
tehdy, pokud vym¥end daova povinnost byla #ezkoumana soudem

a rovréz v piipadech, kdy se pouziji mirfédné opravné nebo dozoprostedky.

Pokud ma spravce darpochybnosti o spravnosti tlavého giznani nebo povazuje
danové giznéni za neuplné, zahdji sidaym subjektenvytykaci Fizeni,jehoz @&elem je
nejasnosti odstranit. Vytykat¢izeni se zahajuje pisemnou vyzvou spravce,deaery je
povinen esré specifikovat, Wem spaiuje nejasnosti nedplnost daoveého giznani a co
ma daovy subjekt dolozit nebo vystlit. Lhata k odpo¥di na vyzvu nesmi byt kratSi nez
15 dn.

Pokud d#ovy subjekt pochyby neodstrani nebo se spravcend daspolupracuje,

spravce dah mize stanovit d& sam na zaklad dokazovani. Bkazni prostdky jsou
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uvedeny v § 93 R. Spravce dahmiaZe gijmout jako dikaz nejen d&ové tvrzeni nebo
listiny, swdecké vypowdi a protokoly, ale rowt veskera zjigni, kterd sam provedlip
své ednicinnosti. Hodnoceniitkazi dle vySe uvedeni zasady volného hodnocékanh

zavrSuje nalézactizeni, avSak v souladu s judikaturou je spravce¢datejre jako

u stanoveni dalSich pdek, povinen vzdy hledatullazy i ve prosgch daového

subjektu.

Po vyerpani moznosti ke stanoveni 8dara zaklad dokazovani v gifb¢hu daioveho
fizeni lzedan stanovit podle pomicek. Za ponticku mize slouzit vSe, co vede kaeni
danové povinnosti. Mohou to bytipdchozi daova giznani subjektu nebo zjiti
Z Gedni ¢innosti spravce dan naf. o uhrazenych fakturach ze strany jiného subjektu,
nebo také mze spravce darnvyjit ze srovnani s d@vym subjektem, ktery v obvodu jeho

pusobnosti vykonava stejnou nebo obdobtiomost v tomtéz rozsahu.

V piipack, Ze nelze d#govou povinnost Wit Zzadnym z vySe vedenych igohi, mohou
daiovy subjekt a spravce damysi da dohodnout, R pouZiva v § 98, odst 4. termin
.Sjednat d&“. Sjednani dar® je uvedeno v protokolu, na ktery navazuje rozhdidnu

spravce dah Proti rozhodnuti o sjednané dani nelze pouzeéopr prosedky.

Pokud d#ovy subjekt nepoda anirgs vyzvu spravce dandaiové giznani nebo
hlaSeni, spravce damize uzitzakonnou fikci datiové povinnosti v nulové vysi.V DR
je upravenzakaz prenosu daiové povinnostj ktery znamena, Ze pokudriaey subjekt
uzave s jinou osobou dohodou o tom, Ze z@ whradi da, tak v da@ovém fizeni se
k ttmto dohodam neifhlizi, pokud pravni fedpisy nestanovi jinak. Toto saniepn¢
neznamend, Ze konkrétni rdamemize byt hrazena ztu jiné osoby, nez je davy

subjekf®, av3ak tento za spravnost v¢fwa Uhradu danodpovida.

Vymeéieni nebo dorieni dag se vzdy provadplatebnim vymérem, proti kmuz je
piipustné odvolani. Platebni v¢mstanovici d&aovou povinnost je spravnim rozhodnutim,

kterym se zasahuje do prav a povinnostiodaho subjektu, a proto po &grpaniradnych
opravnych prosedki jej Ize nechatfezkoumat spravnim soudem.

Pojemrozhodnuti vymezuje 8§ 101 deovehotadu; formalni a obsahové nalezitosti
daiového rozhodnuti jsou uvedeny v § 10R.INa rozhodnuti { spra¥ dani se jsou

kladeny stejné poZadavky jako na jina spravni rdad. Pro daové subjekty ma zasadni

66 Nap:. thrady doplatku na dni Zfpma fyzickych osob ze spoieého &tu manZei nebo dohoda strartip
prodeji nemovitosti, Z¢astku potebnou k Uhratl daré slozi do advokatndi not&'ské Uschovy a po vkladu
prava vlastnického a podanitdaého giznani bude uvokna gimo na @et spravce dan
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vyznam povinnost spravce damozhodnuti oflvodiovat s vyjimkou &h rozhodnuti,
o kterych zakon stanovi, Ze se nemusivodiovat. Neodvodiuje se pedevsim platebni
vymér, kterym je odnifena déova povinnost zjigha na zaklagldaioveé kontroly. Zprava
nebo protokol o devé kontrole jsou v tomto ifpad povazovany za darodreni

rozhodnuti.

Nasledr’ pak DR uvadi vys¥tleni pojmi pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti.
Rozhodnuti je vydané okamzikem, kdy byingn Ukon k jeho dorteni nebo bylo-li

podepsano opra¥nou tedni osobou, pokud se rozhodnuti nedojel

U&innost rozhodnuti nastava okamzikem, kdy bylégalepsanym zjisobem oznameno
dainovému subjektl’ Pravomocné je rozhodnuti, které jg@niné a proti kterému se nelze
odvolat. Vykonatelné je takove&isiané rozhodnuti, proti kterému se nelze odvolatoneb
pokud nema odvolani odkladnyigek. V kazdém rozhodnuti musi byt stanoveniah

k dobrovolnému pléni a teprve po jejim marném uplynuti Izigkpocit k jeho vykonu.
Z judikatury:

NSS2 Afs 52/2005Platebnim vy@rem se da vynmeruje, nelze jej tedy povazovat za

ukon smarujici k vynagrreni dar, ktery perusuje lgh trileté lhity prekluzivni lfity.

NSS 8 Afs 74/2009Zasada volného hodnoceniikhzi neznamena, Ze by spravce
darg, potazmo naslednsoud, mal p/i svém rozhodovani na @ které z dkazi provede
a které nikoli a o které z provedenyalkdz: op'e své skutkové zé&y a které prohlasi za
nerelevantnic¢i nadbyteéné. Nelze totiz fpustit, aby posuzujici organsipustil pouze
takové dkazy, které sidci jen ve prosgch ¢i jen v neprosgch daiového subjektu.
Dikazni navrh nelze odmitnout jen proto, Ze je v oozps jinym - dive ziskanym

diukazem.

NSS 5 Afs 92/2008vytykacirizeni je nastrojemiizeni vyrdgrovaciho, ktery je ve ite
stanovené pro vy#eni nebo dodreni daw@ uplatnitelny pouze v Apadech,
Ze vyrdrovacirizeni bylo ohledhkonkrétni da#s za konkrétni zdaovaci obdobi zahajeno
na zaklad darového piznanici hlaSeni nebo dodateého d@oveho piznani podaného
daizovym subjektem. Vytykatzeni vSak nelze zahdjit a vést poté, co dosldakakrreni

dar¢ spravcem dahv prvnim stupni.

67 K tomu srv. ustanoveni o daxvani véasti 6.3.
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NSS 7 Afs 50/2010Ma-li k téZe otadzce spravce dak dispozici dva rovnocenné, ale
co do zawru odliSné znalecké posudky, ristusi mu, aby sam bez dalSiho uvazil, ktery z
nich pouzije pro rozhodna skutkova zista ktery nikoliv. Naopak je povinen odstranit
jejich vzdjemné rozpory a nesrovnalosti, a teqevsim prosgednictvim vyslechu znalce,
popfipadé znala: obou. Nevedly-li by tyto vypédi k oz'ejmeni vzeSlych nejasnosti, bylo
by namist pristoupit k dalSimu znaleckému zkoumani nebo rewizninaleckému

posouzeni.

NSS 5 Afs 72/2008Pokud daovy subjekt nesplnirpdokazovani jim uvathych
skutenosti rekterou ze svych zékonnych povinnosti a zd@roweni mozné stanovit da
dokazovanim, je spravce danejen opraven, ale i povinen stanovit dgpodle poricek.
Spravce da# tedy neniZze v takové situaci postupovat tak, jako by daanovil

dokazovanim, neposgigi-li shromazdné dikazy k pesnému ufeni vySe dah

6.5 Placeni dani

Vyznamnou sotasti daiovéhotizeni je zajidini toho, aby dahbyly zaplaceny. R
samozXejm¢ pccita s tim, Ze dabude zaplacengadre a Was. Sprava dani dava jednak
daitovému subjektu moznost pozadat o Ulevyiipgd negiznivé ekonomické situace,

jednak spravci danprostedky k vymoZzeni deéové povinnosti, ktera spina neni.

Pokud ma déovy subjekt vazné iovody, miZze pozadat spravce dawm poseakani
s platbou darg. Posékani je mozné zidvodi ohrozeni vyzivy déového subjektu nebo
osob na #m zavislych, dale pokud by neprodlena Uhradas destla k zaniku dsového
subjektu a zarove by vybrana da byla nizSi nez &kavany daovy vynos v pistim
zdaiovacim obdobi. Dale je mozné pdisat s placenim dan z jinych divoda, které R
uvadi jako vaznou Ujmu pro slavy subjekt. Je tedy i na posouzeni spravcg dda v
konkrétnim pipadt vyhovi ¢i nikoli. Zamitavé rozhodnuti spravce musi byt vzdy
odivodnsno. Zadost o pogkani je zpoplattna spravnim poplatkem ve vysi 100,& K
a spravce danje povinen o ni rozhodnout veulid 30 dri ode dne jejiho podani. Také
Z&dost o povoleni splatek dluzné &ae povazuje za Zadost o pédsini.

Velmi dilezité je, Ze po dobu, kdy je @lgpos€ékana, nebzi daiovému subjektu

e

stanovenéCeskou narodni bankou, zvy3ené o 7 procentnichi,bpldtné pro prvni den

68 Viz tabulka 3.
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piisludného kalendaiho pololeti®®

Spravce dahje povinen pijimat jak hotovostni, tak bezhotovostni platby diazné
dargé. Daiovy subjekt sam wduje, na kterou dsvou povinnost je platba zasilana.
Toto ukuje prediisli Wtu prislusného spravce danPokud neni uvedendgqikisli nebo je
dan zaslana s identifikaci povinnosti, kterouiday subjekt nem@, pak spravce daasle
vyzvu, aby si daovy subjekt pisluSnou povinnost sam dilc Variabilnim symbolem
platby je vzdy DC subjektu. Tato identifikace je nezbytna pro spégirazeni platby na

ucet konkrétniho subjektu.

Plati tzv.zakaz prenosu daiové povinnostj tj. Ze za své povinnosti odpovida kazdy
danovy subjekt sam. To sami@me neznamenédze da nemize byt odeslana a uhrazena
jinou osobou, ale vzdy s variabilnim symbolem CDdubjektu. Navic se osoba, ktera
uhradi dluznou da vystavuje riziku, Ze i kdyz se zjisti, ze ji utlila omylem, nize

spravce dahpouzit tuto platbu na jiné povinnosti toho, kda daplatil.

Pokud platba neni identifikovana do Sesti let oddeoroku, kdy ji spravce darprijal,

pak zanika narok na jeji vraceni.

DR jednozn&né stanovi, Ze dnerpiijeti bezhotovostni platby je vzdy den, kdy byla
platba pipsana na &et spravce dan U hotovostni platby v pokladnspravce dahje

platba zaevidovana dnenepzeti.

Spravce dahima rovrez moznost zajistit Uhradu dosud nesplacené nelestanovené

~

dars.

U negimych dani, vetrg cla, je nejasgjSim zpisobemzajisténi bankovni zaruka.
U silni¢cni daré nebo dani z ifiima stanovi jednotlivé zakony povinnost platit zalamey
darg ctvrtletné nebo pololetéy v zavislosti na vySi dsvé povinnosti fedchoziho
kalendd@niho roku. B zméné¢ ponera, nag. ukorteni podnikani fyzické osoby nebo
prodeje motorového vozidla, je mozné i walpihu zdaiovaciho obdobi pozadat spravce

dare o sniZeni nebo zruSeni povinnosti zalohovatdan

69§ 157, odst. 2 R.
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6.5.1 Opravné prost fedky
Proti kazdému rozhodnuti nebo i jinému postupusr@art, pokud jsou jimi datena
prava daového subjektu i dalSich osob¢adtrenych na spravdani, jsou fipustné #izné

typy opravnych a napravnych prissiki.

Opravné prosedky daiovy fad cli na radné opravné prostedky a mimoradné

opravné prostredky. Napravnym progedkem jsou i tzvdozoréi prostiedky.

Opravnymi prosedky proti nepravomocnému rozhodnuti jsmivolani a rozklad,
¢imZz se sjednocuje terminologie se spravnfirenim. K mimdddnym opravnym
prostedkim pak pati navrh na povoleni obnovyiizeni, ktery podava osobacastréna
na spra¥ dani. Dozao¥i prostedky pouziva spravce daw pripac, Ze postupuje z moci
Giedni. Kdozor¢im prostiredkim nalezi obnova Fizeni a nd&izeni prezkoumani

rozhodnuti.

V daiovémftizeni opravné prostdky, a to aniadné,nemaji odkladny inek, pokud
zakon nestanove jinak. Proto u odvolani proti nepreaocnému rozhodnuti stanovi zakon
odvolaci lhitu 30 drii ode dne jeho doeni.

Odvolani se podava prastnictvim prvostufového organu spravce dantedy
finantniho, resp. celnihotadu, k druhostupvému organu. Tim je fingni nebo celni
feditelstvi. Pokud o odvolani rozhodne spravceddanniho stups, tak i pokud mu ve
smyslu § 113 odst. 1 pism. aRl¥yhowl v piném rozsahu, fife se diiovy subjekt proti

tomuto rozhodnuti o odvolani moci je&tale odvolat.

Je-li odvolani postoupeno k rozhodnuti odvolacimmgdou a druhostujovy orgéan
provadi v ramci odvolacih&izeni dokazovanéi dosggje k odliSnému pravnimu nazoru,
nez spravce d&mprvniho stup#, a tento nazor bude v neprésp odvolatele, je odvolaci
organ povinen seznamittgd vydanim rozhodnuti o odvolani odvolatele setezjigni
skut&nostmi a dkazy, které je prokazuji, a umoznit mu, aby serk ue stanovené i
vyjadil nebo navrhl provedeni dalSicliléiznich prosedki’®. Lhita na vyjadeni gitom
nesmi byt delSi nez 15 @inPokud by po uplynuti tétoiky odvolatel navrhoval provedeni

dalSich dkazi, odvolaci organ k nim nebude moéihpédnout.

70§ 115 [R.
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Rozklad
Rozklad je daldinfadnym opravnym prostdkeni?, ktery Ize podat proti rozhodnuti
vydanému usednim spravnim organem, rtape \&ci loterii a sazkovych her, kde spravce

dare je Ministerstvo financi.
Opravné a dozor prostedky jsou upraveny v 88 108 - 123daéhoradu.

Darovy fad upravuje i dal§prostiedky na ochranu osob z@astnénych na spraw

dani, které nep#&tmezi opravné a dozéirprostedky.

Tabulka 2 — Progedky na ochranu osob &strénych na spravdani

Nazev Ustanoveni

v dannovémradu

Prominuti da § 259, 260

Stiznost proti nevhodnému chovanfednich osob § 261

nebo proti postupu spravce @an

Namitka proti ukonu spravce dapti placeni dani § 159
Namitka na podjatostradni osoby 8§77
Stiznost poplatnika na postup platcedan 8 237
Zadost o prodlouZeni ity § 36
Zadost o navraceniity v predesly stav §37

Ochrana ped neinnosti spravce d&n (podret, 8§38, 19

atrakce)
Zadost o vysloveni néinnosti dorgeni §48
Opravy Zejmych nespravnosti rozhodnuti § 104
Prohl&Seni nicotnosti rozhodnuti 8 105
Posekani daw § 156, 157

718§ 108 odst. 2 R.
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Z judikatury:

Krajsky soud v Ostra& ¢. 22 Ca 80/2008:V odivodreni rozhodnuti o nédzeni
prezkoumani deavych rozhodnuti je spravni organ povinen uvésemdp, na jakych
konkrétnich podstatnych vadagizeni se rozhodnuti zaklada nebo se kterymi kamknét
pravnimi piedpisy je v rozporu, ale také které konkrétni odstinnasvdcuji tomu, ze
doslo ke stanoveni daw nespravné vyst.

6.5.2 Vyméahéani dani
Spravce dah musi mit k dispozici donucovaci priesiky k tomu, aby vymohl ta
plnéni, kterd nejsou odvedena odi@j@ych rozpéta dobrovolrg. K tomu slouzi moznost

exekuce na dluzna dava plreni.

Daiiova exekuceje upravena v §§ 172 - 232RD Exekuce nesmi byt pro fiavy
subjekt likvid&ni, takZze pimo v 8§ 175, odst. 2 je zvI&Stni ustanoveni preyéidzasadu
Setrnosti. Uvedeny paragraf mi@auje spravci da® vybrat takovy zfisob vykonu
rozhodnuti, jehoZ naklady nebudou ve zjevném nepork vysi nedoplatku. R tedy
nabada spravce dark tomu, aby vykon rozhodnuti prowddsam, protoze v takovém
piipadt jsou naklady na provedeni vykonu rozhodnuti néjniZpisob vypd@tu naklad
stanovi § 182 R a jejich vy3i zakotvuje § 183. Na nakladeiteni je spravce darvzdy
povinen vybratastku 500,- K.

Nicmére na druhé stranspravce dah neni povinen ve vSechtipadech provéad
exekuci sam, ale @Xe vyuzit vymahani prosttednictvim soudu nebo soudniho
exekutora. Tento zjisob vykonu rozhodnuti se pouziva padech, kdy se dluznik

zdrZuje mimo obvodijsobnosti spravce damebo je zalezitost pravrslozita.

DR povazuje za zjsob vymahani dluzné dar jeji prihlaseni do insolveniho
Fizeninebodo varejné drazby.

Pro fadné provedeni davé exekuce je nezbytny tzwexekwni titul, coz je

pravomocné a vykonatelné rozhodnuti spravces,daykonatelny pikaz k zajiséni dar¢

nebo vykonatelny vykaz davych nedoplat.

72 Rozhodnutt. 2618, Sbirka rozhodnuti NSS 6/2012, www.nssoud.cz
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Exekuwni fizeni zahajuje spravce damydanim exekéniho gikazu; proti exekénimu
piikazu je pipustné odvolani ve te 15 dni.

Exekuéni prikaz se dorduje jak d@aovému dluznikovi, tak dalsim osobam, zejména
manzelovi povinného, pokud existuje majetek ve &p@m jneni manzel. ManZzel

povinného ma v exekuci stejné postaveni jakmoug@ subjekt.
Daiiovou exekuci Ize provést pouzeispby stanovenymi v R - § 178, odst. 5.
Daiova exekuce se provadi:
a) srazkami ze mzdy,
b) prikazanim pohledavky ztin u poskytovatele platebnich sluzeb,
c) prikazanim jiné pe#zité pohledavky,
d) postizenim jinych majetkovych prav,
e) prodejem movitycheei, nebo
f) prodejem nemovitosti.

Spravce dahmize daového dluznika vyzvat krohlaseni o majetku (§ 180 [R).
V tomto prohlaSeni je vyzvana osoba povinna uvésikery swuj majetek. Pokud jde
o fyzickou osobu, ta musi uvést i ty hodnoty, ktpeki do spoléného jnéni manzei.
ProhlaSeni dluznika o majetku lIz&init Ustré u spravce dannebo datovou zpravou i se
zarwenym elektronickym podpisemiipadre v listinné podob s owrenym vlastnorénim

podpisem.

Pro prohlaSeni o majetku pravnické osoby platingstani o jednani jménem pravnické
osoby, takze ied spravcem da&rjedna statutarni organ pravnické osoby.
Vzhledem k tomu, Ze dava exekuce je provada obdobnym zjsobem jako exekuce

obtanskopravnim soudem, stanovkDze subsidiarnim pravninmigzpisem jeob&éansky

soudnirad.”®
Danovou exekuci je mozné na navrh dluznika nebo z mieciniodlozit.

Zastaveni exekucezcela anebo &4sti je mozné nejen z mocitadni, na névrh

dluznika, ale i fjemce exekéniho gikazu. Tento postup byfiphdzel v vahu zejména

73 7akong. 99/1963 Sbh.
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v pripact, Ze dluznik je zadstnan, avSakeho gijem neni postaijici pro provadni
srazek po dobu nejmé&mednoho roku.

Obecr je divodem pro zastaveni exekuce skuotest, Ze majetek dluznika, resp.

vytéZzek z exekuce, nepokryje ani jeji naklady.

Jiz nd&izenou exekuci nelze vykonat anebo je ji nutiérysit, pokud s devym
dluznikem bylo zahajeno insolvari fizeni.

Z judikatury:

NS 20 Cdo 681/2001Daiova exekuce jfikazanim pohledavky zctn u pewzniho
Ustavu niZe byt ndizena a provedena jen u pohledavkytujehoZz majitelem je povinny.
Jina pohledavka zdu neni zgsobilym gredn@tem tohoto vykonu rozhodnuti, i kdyby na

Ucet byly vioZeny petni prostedky povinného.

6.5.3 Sankce za nepln éni povinnosti p Fi sprav é dani
Jak v daovém fizeni, tak i v souvislosti s placenim jednotlivyckani vznikaji
datovému subjektuizné povinnosti. Spravce dama k dispozici prosedky, kterymi

muze vymahat ¥asné spléni tchto povinnosti a s@innost daoveho subjektu.

Samozejmeé i spravce dah musi své povinnosti plnit nejertas, ale v souladu se
zasadou zakonnosti. Proto i spravceddarpostihovan za tzv. neoprasng jednani. § 254
DR stanovi, 7e za neopr&m¢ vybranou da néaleZi d#aovému subjektu UGrok
z neopraviiné vybrané ¢astky: e vysi reni repo sazby stanoven€eskou narodni
bankou, zvySené o 14 procentnich dygolatné pro prvni densslusného kalend@aiho
pololeti, a to ode dne nasledujiciho po dni splathomesprave stanovené dafy nebo

doSlo-li k Uhra@& nesprave stanovené dahpoz@ji, ode dne jeji thrady.”

Danovy subjekt m& narok i na nahradu Skodyisgbenou nespravnymiednim
postupem nebo nezakonnym rozhodnutind.takovém pipack se zaplaceny sathi Grok
na tuto nahradu zapie.

74 Srv. zak&. 82/1998 Sb., o odpeunosti za Skodu Zfsobenou § vykonu veejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem.
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Tabulka 3 - Sankce

Sankce véasti étvrté danovéhoradu

Druh sankce VySe sankce
Pokuta za festupek poruSeni g@nlivosti (8 do 500.000 K
Paddkova pokuta (8247 az 2. do 50.000 K, resp. do 5.00
Pokuta za opozahé tvrzen dare (§ 250 od 500 K do 300.000 K
Pendle (8§ 251 20%, 19
Urok z prodleni (§ 252 a 25 ro¢né repo sazba + 14
Urok z neopraviného jednani spravce di (8 roéné repo sazba + 14
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7 Zaver

PredloZzena studijni poficka slouzi jako zékladni f{wodce pojmy finatiniho
a daiového prava. Finami pravo jako obor prava ¥gného, jehoz ukolem je mj. zajistit
stabilitu veejnych financi, pdt v soitasné dob, s ohledem na ekonomickou krizi, ktera
se dotyk& nejerCeské republiky, ale celého jednotného #mitio trhu Evropské unie,
k rychle se minicim obotim prava. Ne vZdy jsou tyto Zmy uZivateli zcela zaznamenany,
a jiz dojde k dalSi upr&y zejména v systému dani. Proto js@ktaré postupy vysitleny
obecrt s tim, Ze konkrétni pravni Uprava jegmetem vykladu v ramci f@dnasek a jsou
procvicovana na semitigch atrizenych konzultacich. Zakladni pojmy hmotného piéea
propojeny i s komunitarni pravni Upravou, nélia je nedilnou saisti pravnihoradu

Ceské republiky.

Podrobgji je pojednana sprava dani, tj. procesni postupyawse da# prava
a povinnosti daovych subjeki. Procesni fedpis, déovy iad, je zdkonem, ktery vstoupil
v kinnost k 1. 1. 2011 a je, nejen s ohledem na jedtativni novost, ale i zivodu
skute&nosti, Ze mnozi studujici se ocitaji v postavemawe daw, zejména p vymahani

daiovych povinnosti, rozebran podrafin

Finartni pravo je odvtvim prava, které ma velmi blizko k pravu spravninkro
pochopeni fungovani, zejména garanci prawodgch subjeki ve smysluclanku 2, odst.
2. 3 aclanku 4 Listiny zakladnich prav a svobod, je nembyseznadmit se i s literaturou,
ktera je zakladem pro zpracovarichto skript a rovéz s webnimi ponickami pro
predntt Zaklady spravniho prava, kde jsou mj. podigiovyloZeny principy gezkoumani
rozhodnuti spravce dagak organu viejné spravy nezavislym soudem.

Vzhledem Kk jiz uvaghé dynamice oboru je nutné, aby studujici sledgadtliaktualni
zmeény pravnich pedpidi, tak soustavnym studiem své znalosti prohlubcxatzStovali.

Vérim, Ze tato skripta je budou 8rmovat v dalSim studiu i praktické aplikaci pravnich

predpisgi.
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