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1 Uvod

V piedklddané studijni poicce navazete na znalosti ziskané v kursu Pravaanipr
piedpisy I. Ve skriptech, disté&nim textu i pomoci e-learningu jste ziskali znalogak
pravo interpretovat, jak pracovat s pravni normokda vyhledavat informace o nové
pravni uprav.

PredloZend skripta navazuji na ziskané znalosti znidh obofi prdva véejného
I soukromého, rozvijeji je na zakkagozadavi z praxe socialni prace o znalosti nezbytné
pro praci kvalifikovaného socialniho pracovnikaiedozena skripta se zabyvaji
procesnimi postupy v oblasti soukromého iey@ého prava a fdaziuji zakladni zasady
aplikace hmotného prava. Na skripta navazuji distatexty Pravo a pravniredpisy 2,
které teoretické a obecné pojmy rozvijeji a ukaptrgktické postupy v pravnich situacich,

ve kterych socialni pracovnik zastupuje klientypmeaji véejny zajem.

Nadale plati, Ze je nutné, abyste se &bphu studia sami aktivchseznamovali nejen
s pravnimi pedpisy, ale i své znalosti prohlubovali samostudéedalSim vz&lavanim ve
vybranych pravnich oblastech, kteréipbujete pro svodinnost. Skripta, se kterymi se
seznamite, jsou pouze zakladnim studijnim matenialetery vam umozni pochopit
zakladni pojmy. Samotnyt@dnet Pravo a pravniiedpisy | a Il v sob zahrnuje i Gvod do
dalSich obal, pro jejichz studium vyuZijete skripta, distan texty a e-learning
zpracovany pro jejich vyuku.

V seznamu pouzité a dop@ané literatury a pramérjsou uvedeny odkazy na webové

2 v

stranky, se kterymi je mozné pracovat &ovat si a piibé¢zné¢ dopkhovat nabyté znalosti.

Pravni pedpisy jsou pouZzity ve Zni (&inném k 1. 8. 2014.
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2 Obcéanské soudni Fizeni

2.1 Obecné pojmy

Obédanské soudni Fizeni je zakonem upraveny postup soud a fyzickych
a pravnickych osoh které nazyvameicastniky ¥izeni U&elem obianského soudniho
fizeni jeochrana soukromych prav V obtanském soudniniizeni se realizuje Ustavni

pravo na soudni ochranu a spravedlivy prdces.

V této kapitole se seznamime se zakladnimi pojnagasadami okanského soudniho
fizeni?2 Pro sociélni pracovniky je zékladni znalost postuitanskopravnich sotuid
nezbytna, protoZe v soudnitfizeni velmi ¢asto zastupuji osoby, které nejsou ¢pln
svépravné. Socialni pracovnik tatasto jako prvni fichazi do kontaktu s klientem, ktery
se stava pozgi ucastnikem soudnihfizeni. Socialni pracovnik by proto, krérmakladni
pravni rady, mil byt schopen vysitlit klientovi, Ze olganské soudnfizeni je pomirné
nara:ny formalizovany proces a jéeba ¥as vyhledat odbornou radiipomoc. Socialni
pracovnik by proto & védét, jakym zmisobem se klient fite domoci pravni pomoci

profesionala.

Zakladnim procesnim predpisem,ktery upravuje postup ¢anskopravnich soude
ob¢ansky soudniiad, zakon¢. 99/1963 Sb. (0. &). Tento pravni fedpis je obecnym
procesnim fepisem, na ktery odkazuji i dalSi zvlaStni procggrdpisy. O. si se tak
pouzije napiklad @i dokazovani ve spravnim soudnictvi. V ex&kiun fizeni nejen soudy,
ale i soudni exekutor neboraaé a spravni organy pouZziji paapé ustanoveni o. §. 0

vykonu rozhodnuti, pokud zvlastni praviiégpisy nestanovi jinak.
Predmét obcanského soudnihidzeni vymezuje o. $. v § 2:

V olranském soudnirfizeni soudy projednavaji a rozhoduji spory a jindvpi wci a
provadsji vykon rozhodnuti, kterd nebyla sgh@a dobrovold; dbaji pfitom, aby
nedochazelo k poruSovani prav a pravem chingoh zajni fyzickych a pravnickych osob
a aby prav nebylo zneuzivano na Ukahto osob

Rizeni podle o. g. je tedy¥izenim spornym - kontradiktornim. Znamena to, ze v

fizeni jsoudva U¢astnici - Zalobce a ZalovanyNeni podstatné, kolik osob je na které

strarg, souhrng se nazyvaji takto. Dtizeni miZze, se souhlasem soudu, na kazdé &tran

L Cl. 90 Ustavygl. 36 a 38 LSZP.
2 Priibehu soudnihdizeni je ¥novana kapitola Qtanské soudrfizeni v distagnim textu PP2.
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vstoupit dalSi osoba, ktera ma na vysletigeni pravni zdjem. Tato osoba se pak nazyva

vedlejSi (¥astnik na stras Zalobce nebo Zalovaného.

V praxi byl7eSen pipad, kdy otec - najemce bytu dostal z bytu wgewodivodrenim,
Ze on a jeho syn v yhebydli. Otec podal Zalobu na neplatnost v¢dovZietily syn
vstoupil dorizeni jako vedlejSidastnik, protoze jednim z argumipiro vypo¥d’ bylo, ze
syn se v byttrvale nezdrZuje, nebbstudoval dlouhodabv zahranéi. Po skodeni studia
by vSak neidi kde bydlet. Proto #t na vysledkuizeni pravni zajem, a alitdokazovat, Zze
v bye se nezdrzuje prévz divodu radného studia v zahrafii Syn byl tedy vedlejSim

Ucastnikem na stranzalobce.

Pojemspor je vymezen tak, Ze jde o neshodu mezginiky o tom, jak éity dgj
probihal. V uvedenémijpad, majitel bytu tvrdil, Ze najemce a jeho syn vdivale
nebydli. V piibéhu fizeni se soud vSakiiglonil k tomu, Ze skutkovy & vyli¢eny
najemcem - Zalobcem je pravdivy a spor rozhodhwe jerosgch. V tomto pipad: jde tedy
o pravyspor - skutkovy spor.

Teorie hovai téZ oneshod o pravu, pravnim sporu. S pravnimi spory se setkavame
tam, kde se strany shodnou, jak seéiturdéj stal, ale neshodnou se v jeho pravnich

nasledcich.

Prikladem mohou byt v praxiasto /eSené problémyrpstavbachdi rekonstrukcich.
Strany nemaji spor o tom, Ze smlouva byla @ a co bylo jejimjednetem ¢i jaka
byla cena, ale nedohodnou se v tom, zda dilo bsddgno v poZzadované kvdlia was.
Pravnim sporem fite byt, zda na odevzdané dilo dopadaji ustanovemlovni pokut
nebo o nahrad Skody.

Sporna rizeni jsou Fizenimi navrhovymi, coZz znamena, Ze je nelze zahdjit z moci
Giedni nebo na navrheti strany, ale pouze tehdy, pokud tento zajemeaér] z Gastniki.

Ten, kdo navrhuje zahajiizeni je Zalobce.

Zalobce je tzv. pAnem sporu Znamena to, Ze tmje, co bude fednitemfizeni, a v
jakém rozsahu ma soud sporné otaziezRoumavat. Zalobce e kdykoli zatizeni vzit
svij navrh zasti nebo zcela Zp Nicméreé pokud jiz Zalovany V¥izeni byl aktivni, pak v
takovém pipac, nese Zalobce procesni zawin a obvykle musi Zalovanému nahradit

naklady soudnihéizeni.

Zalobce méovinnost tvrzeni. To znamena, Zze musi soudu ¥iglskutkovy dj, uvést

své dikazy a navrhnout soudéeho se domaha.
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Zalovany niize byt viizeni nginny, nicmér tim riskuje, Ze soud rozhodne v jeho
neprospch. Proto ma Zalovanyiky k tomu, aby se veéei vyjadil. Ob¢ procesni strany
maji diukazni bfemeno. To znamena, Ze sva tvrzeni musi dolozit konkrétmhikazy.

Ten, kdo dkazni lemeno neunese, jefizeni obvykle nedssny.
Priklad:

Zalobce tvrdi, Ze Zalovanému #afil 100.00 K. Na dikaz toho pedklada smlouvu o
zapijcce a uvadi, Ze dluh dnbyt zaplacen jiz @sic ped podanim Zaloby. Zalovany
nepopira, ze mu Zalobce penize @ép Potud mezi stranami neni spor, jde o tzv.
nesporna tvrzeni, a proto je soud nedokazuje. Zap\nicmés tvrdi, Ze penize uhradil
jeden tyden po splatnosti. Jde o tmegativni tvrzeni cili opak toho, co tvrdi Zalobce.
Zalovany toto musi prokazat. Pokud Zalovany sougdlpzi vypis z diu, Ze odeslal na
Ucet Zalobce dluznodgastku nebo dokonce doloZi kvitanci (potvrzeni dazami) Zalobce,
pak Zalobce neuneslikiazni Femeno a Zalovany je ve sporu &8py.Je protoieba vzdy
pristupovat ke kazdému soudnimu sporu ¢eee a s ohledem na uvedené povinnosti.

Soud ma nicménna za&atkutizeni povinnost seznamit strany s tim, které skasti
povazuje soud na prokazane, coijba dokazat a take, jakymigmbem stejnou nebo
obdobnou otazkieSi soudni praxefipadr, ve slozikjSich sporech i teorie. Soud ma také
povinnost v poatku fizeni, i v jeho pibéhu, je-li to moznéyést strany ke smiru.Soud
odpovida za vedenftizeni, a proto je jeho zakonnou povinnosti strany v kaZaipoucit

0 jejich procesnich pravech a povinnostech.

Pouwovci povinnost soudu uvadi nasledujitéded?

3JIRSA, J. a kolObcanské soudniizeni - soudcovsky koment&niha I. Havléek Brain Team. Praha 2014.
Str. 35.
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_|o pravu vyjadrit se k osobam soud a prisedicich, kté maji podle
rozvrhu préce véc projednat a rozhodnout (§ 15a odst. 1)

—o pravu poZadat o ustanoveni zastupce (§ 30 ods}. 1 |

o nasledcich nedopliéni podéni (§ 43 odst. 1, 2) |

—o ukladani pisemnosti u soudu sdinky doru éeni (§ 46¢ odst. 3) |

o nasledcich odepent pijeti pisemnosti (neposkytnuti sotinnosti) - § 50c odst. 1, 2 |

—o moZnosti predvedeni (§ 52 odst. 1) |

—upozornéni na pravni Gpravu, stanoviska a judikaturu (§ 99odst. 1) |

|_|o moznosti podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho
organu ve spravnim soudnictvi (§ 104b odst. 1)

—o nésledcich nespléni kvalifikované vyzvy k vyjadieni k Zalokk (§114b odst. 5) |

—o koncentracitizeni ke konci fFpravného jednani (§ 114c odst. 5) |

| pouteniH

_|o kontumagnich rozhodnutich pfi neomluvené absenci
u piipravného jednani (§ 114c odst. 6, 7)

||k dotvrzeni rozhodnych skut&nosti, navrzeni dikazi
a pirekvalifikovani skutkovych tvrzeni (§ 118a)

__|o koncentraci u jednani pro (Eastniky,
kteri dodateiné vstoupili do Fizeni (§ 118b odst. 2)

—,posledni zvoréni” - vyzva pred vyhlaenim rozsudku (§ 119a) |

—vyslychanych osob (§ 126a, 127, 127a, 131) |

—o nésledcich nezaplaceni zalohy na nakladyikazu (§ 141 odst. 1) |

Ho nasledcich zmeskani jednani {moZnost vydat kontuaiini rozsudek) - § 153b odst. 4

—o opravnych prostedcich a vykonu rozhodnuti ( § 156 odst. 1) |

—piedvolavané osoby # prohlaseni o majetku (§ 260d, 260e) |

| |vériteli v drazebni vyhlaSce a o namitkach ¥ drazbé nemovitosti¢i podniku v ramci
vykonu rozhodnuti (§ 336f odst. 2, § 337e odst. 8338sodst. 2, § 338t odst. 2)




O hmotném pravu se nepoduje, neba tim by byla poruSena zakladni zdsada
rovnosti &astniki fizeni. Pokud vSakdastnik neni schopen se sam zastupovat - nema
procesni zfisobilost, nebo si neiie dovolit pravni zastoupeni ve slozZitydippdech, pak
mu soud bd’ na zaklad zakonné povinnosti, nebo na jeho zZadost ustarastiupce pro

fizeni. V tchto gipadech soudci ustanovuji advokaty, jejichZz édmhradi stat.

Nasledujici schéma uvadi moznosti jednasistniki pred souden.

L fakticka schopnost samostadn samostatné jednaniied

plna svépravnost | + |. § - ]
jednat p‘ed soudem soudem bez zastoupefi
faktickd neschopnost samostal nutnost rozhodnout

plna svepravnost | + |jednat pled soudent jiné =) |0 ustanoveni opatrovnika
divody stanovené zakonem podle § 29
fakticka neschopnost samost moznost zastoupeni

omezena svépravngst+ |jednat p‘ed soudenti jiné g zakonnym zastupcem

okolnosti piipadu podle § 23

2.2 Zakladni zasady ob ¢éanského soudniho Fizeni

Stejre jako jiné procesni normy, i 0. .0bsahujeakladni zasady- principy, kterymi

seridi cely postugtizeni gfed oltanskopravnimi soudy.
Tyto principy jsou provedenim Ustavniho préeaaspravedlivy proces

e Zasada pedvidatelnosti — soud ma viizeni postupovat ipdvidatel®, coz je
vyjadieno povinnosti soudu péiti i¢astnika o pravech a povinnostech a #avho

piredem seznamit s Uvahami soudu, které povedou lodoziti ve ¥ci

» Z&sada nezavislosti a nestrannosti souida soudd — toto je vyjadieno nezavislou

moci soudni v ramci ustavnihoidku

» Zasada zakonného soudu a zakonného soudeeakon stanovi pravomoc a mistni
a wcnou gislusnost soud rozvrhem prace je dano, ktery soudce bude v

projednavat

4 JIRSA, J. a kolObcanské soudniizeni - soudcovsky koment&niha |. Havlgek Brain Team. Praha 2014.
Str. 158.
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» Zasada rovnosti stran- Ucastnici (strany) maji stejné postaveni, a pokugepgh
rovnost byla ohroZena, soud mustinit potrebna opdaeni, nap. ustanovi

opatrovnika
» Zasada véejnosti — soud jedna vejre, rozsudek je vzdy vynaSeniege

» Zasada ustnosti a pimosti — kazdy ma pravo, aby se k soudu mohl osatostavit

a u soudu vyjaiit

» Zasada hospodarnosti— soudnifizeni ma byt vedeno rychlegiané a tak, aby

nevznikaly zbyténé naklady

» Zasada dispozni — procesni iniciativa je dana do rukatastniki; vyjadieno je tim,
z

Ze zalobce je panem sporu

» Zasada projednaci— skutkovy stav soud zjigje na zaklaé tvrzeni &astniki, a ve

spornéntizeni je jejich navrh vazan

» Zasada volného hodnoceniikazi — soud posuzuje provedenikdzy jednotli¥ a
v souvislostech, zji%ije jejich hodno¥rnost tak, aby zjistil co nejlémkutkovy stav

a poté tento dj pravn é posoudil

2.3 Pravomoc a p FisluSnost soud

Pod pojmemobéanské (civilni) soudnifizeni chapemespory ve Wcech ol¥ansko
pravnich, obchodré pravnich a pracovrg pravnich.®> Toto vymezenicinnosti soudu

nazyvame pravomoci.

Vyznamné je pochopemsioudni prislusnosti Soudni pislusnost rozliSujeme mistni a
vécnou. Mistni prislusnost urcuje, ktery soud zahajujéizeni podle mistati sidla
Gcastniku. NajasgjSim mistg prisluSnym soudem je soud mista bydlistebo sidla

Zalovaného.
Mistni prisluSnost stanovi § 84 o.is.

K rizeni je pisluSny obecny soudistnika, proti @muz navrh s@ruje (Zalovaného),

neni-li stanoveno jinak.

5 Soudy v rdmci pravni Gpravy provedené&atskym soudnindddem rozhoduji téZ v jinych pravnictoech
a provadji vykon rozhodnuti. Tato kapitola jemovana zaklaiin spornéharizeni. Vyklad jiné soudni
¢innosti najdeme v odpovidajicich kapitolach skRpt 1, PP 2 a v distamich textech.
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V paragrafu 88 o. &. najdeme také tzwyluénou prislusnost coz je nafiklad u
nemovitosti, kde je mistnpiislusnym soud, v jehoz obvodu nemovitost lezi. dent
paragraf se zabyva specifickymi soudnimi jednanimagiklad ve ¥cech rodinnych nebo
insolvertnich, kde stanovi vytiné islusnosti podle i@dmetu fizeni. Zde se také uplatni
subsidiarita 0. si. nagiklad vii¢i zakonu o zvlastnickizenich soudnich ZS). Rozvody
se projednavaji podeRB, aviak mistniifslusnost soudu, v jehoZ obvodilimmanzelé

posledni spokané bydlis, je dana v § 88, pism. a) ofs.

Vécna prislusnost znamena, ktery soud zahajuiezeni v prvnim stupni. &na
piislusnost je vymezena § 9 0.fsV odstavci jedna se stanovi, Zze soudy prvnihprgtu

jsou soudy okresni.

Druhy odstavec téhoz paragrafu vSak uvadi, Ze \vhyuig zejména obchodmpravnich
piipadech, rozhoduji jako soudy prvniho stumoudy krajskéSoudy prvniho stupré
nazyvamesoudy nalézacimi neb@ maji zjistit, co se stalo, tedy skutkovy stav. ®
Ukolem nalézaciho soudu téz nalézt pravni posoyz@radu. Nestanovi-li 0. €., nebo
zvlastni pravni fedpis, Ze odvolani nenftipustni, pakodvolacimi - druhostupiovymi
soudy jsou soudy krajské. Viipadt, Ze v prvnim stupni rozhodoval krajsky soud,

odvolacim soudem je soud vrchni.

Nejvy3si soud CR rozhoduje o mimiadném, opravném prdetlku, ktery je v

ob¢anském soudnifizeni,dovolani.

SoudniFizeni je zpoplatréno. Zakon o soudnich poplatci¢h 549/1991 Sb., stanovi
v piiloze - Sazebniku, jaké ukony soudu jsou zpopiatnSoudni poplatek je stanoven
bud’ procentem z hodnotyfr@dmetu fizeni, nebo pausSaldastkou tam, kde nelze &glit

narok v petzich.

Kazdy, i pravnicka osoba, sittbe v Fipac nemajetnosti, u fyzickych osob rfédgad

zavislosti na socialnich davkach, pozadat o osvetiozd soudniho poplatku.

2.4 Pravni zastoupeni, ndklady Fizeni

V ob¢anském soudnimtizeni se kazdy niZe zastupovat a jednat sam v tom
rozsahu, jak ma zpisobilost k pravnim jednanim Fyzickd osoba tedy musi byt

svépravna.

6 Soudni soustaje v&novana pozornost v Distamim textu PP1, kap. 3. 3.
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Soudnifizeni vSak byva natoé jak z pohledu pravniho posouzeni, tak i z hkedis
dodrzovani formalnich pozadawkO. s.t. vyZaduje, aby &astnik, ktery nema pravnické
vzklani vhodné pro vykon advokacie, nebo ho nezastupho zamsstnanec s timto
vzklanim, bylzastoupen advokatenpouzev rizeni o dovolani fed NejvySSim soudem
CR. Jde opovinné zastoupeni Nicmérg Ize dopordit vzdy minimal® konzultaci s
advokatem, zejména pro strany Zalované. Pokud¢astadik fizeni nenize advokata
dovolit pro nemajetnost, iie pozadat soud o jeho ustanoveni, nebo se ohaiiieskou
advokatni komoru, ktera v édodnénych gipadech ustanovi¢hoho ztad svychclena
bezplatg. V takové pipact je zastoupeny povinen platit pouze hotové vydajéhs

zé&stupce — ndfklad cestovné k soudu.

Strana, kterd ma ¥izeni uspch, ma narok, na to, aby ji nedSpy &astnik uhradil
naklady soudnihofizeni Nakladem soudnihfizeni se rozumi nakladygéiné a paebné
pro hdjeni prav. dmito naklady jsou soudni poplatek, naklady pravn#agtoupeni a
cestovné k soudu. Pokud je faiiny znalecky posudek, riéidad ve sporu o nemovitosti,
soud niize tento posudek fdit a stranam ulozit, aby ho uradili &wspol&né, nebo ho

opét hradi neusgsna strana.

Z pohledu néklail fizeni a téZz zakladniho problémucahského soudnictvi, kterym je
rychlosttizeni, je pro strangasto vyhodjSi se i v pabéhu fizeni dohodnout na smiru.
Soudem schvaleny smima stejné &inky jako soudni rozsudek. Pokud jde o naklady
fizeni, v soudnim smiru plati, Ze si kazda ze steme své naklady sama. Nicraé&trany

se mohou dohodnout i jinak.

Soud nemusi ani U&pné straé priznat nakladytizeni, pokud by to bylo v rozporu s
dobrymi mravy, nebo shleda jinéwbdy hodné zvlastnihoretele. Zalobce musi byt téz
pozorny i zpétvzeti Zaloby.Zpétvzeti Zaloby je povaZzovano za procesni zawin
Zalobce, a prot@asto soudy automatickyfipnavaji druhé strannakladytizeni. Pokud
vSak Zaloba byla vzata &ppro chovani Zalovaného nebo z jinych zavaznyabodi,
Zalobce musi toto soududitla pozadat, aby nakladizeni ani jedné ze stran rfigmaval.

Prikladem niize byt vySe uvedena zgpka.

Zalobce Zzalovaného ¢kolikrat upomenul, a pak teprve podal Zalobu. Zatov
pochopil, Ze Zalobce neustoupi ze svého narokipta po podani Zaloby zaplatil, tedy az
pod hrozbou soudniho jednani. Vezme-li Zalobcébaatgst, jde o divodné podani Zaloby,
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ktera byla vzata z pro chovani zalovaného. Zalobce tak méa narok &laradu néaklad
Fizeni. Rozhodnv takovém fipade nemize soud fiznat néklady+izeni Zalovanému.

2.5 Rizeni o soukromopravnich narocich s mezinarodnim pr ~ vkem

Nad rdmedizeni, které je pojednano v kapitole 6.3 a v ramykionu rozhodnuti, kap.
3.1, je vhodné se zminit téZEvropském ¥izeni o drobnych narocich Jde ofizeni o
zaplaceni pefzitych ¢astek do vySe 2000 EUR. Tatizeni je zakotveno v Nieni (ES)
861/2007. N#izeni (ESX. 1896/2006 se tyka evropského platebniho rozkazu.

Rizeni ve ¥cech pedZitych narok v ramciclenskych stdt EU a EHP jsou zasadn
pisemna. Je nutno je podavat radepsanych formutich a soud Pslusnéhatlenského
statu roviéZ vydava strana vydava rozhodnuti ngedepsanych formuiich. Rizeni
probihd v jazyce statu Zalobce, nébavrhy se podavaji u mista wcné prislusného
soudu dle bydligt¢i sidla Zalobce. Proti rozhodnuti soudu jgpopstny opravny prostdek

podle vnitrostatniho prava, tedy odvolani.

Formul&e a praktické informace ve¢sech soudniho rozhodovani geghraninim

prvkem v rdmci EU jsou uveden na portalu Evropsistige, https://e-justice.europa.eu.

Z judikatury:
29 NCR 56/2012

Pojem ,nadizeny soud”, je-li pouzit almnskym soudniniddem k ufeni \&cné
prisludnosti soudu, vychazi z orgamizizh vztalki uvnit- soustavy soufj nikoli ze vztal
instarnich nelze jej za#ovat s pojmem ,odvolaci soud”. Rozhoduje-li vrctsoiud o
prikazani ¥ci jinému krajskému soudu (insolv@mmu soudu), neni toto jeho rozhodnuti

rozhodnutim odvolacim.
NS 29 Cdo 1763/2011

Soud je povinen hodnotitiilaz znaleckym posudkem s#gjjako jiné dikazy a
vyvstanou-li pochybnosti aéené spravnosti znaleckého posudku, je povinen fiokes

odstranit vzniklé pochybnosti obstaranim dalSicked:.

NS 30 Cdo 1510/2013

" Natizeni se nevztahuji na Dansko.
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Pravidlo pro ug¢eni mistni pisluSnosti ve &cech pée o nezletilé ma zajistit, aby o
ponerech ditte rozhodoval ten soud, ktery mé nejlep&dpoklady pro jejich zjighi,
¢imz se satasre naplhiuje i zdjem na rychlosti a hospodarno&tieni. Stejné vychodisko
se pak uplatuje i pro peneseni fislusnosti, tedy aby nadale o pémech ditte
rozhodoval soud, ktery k tomu ma nejlepsi podminggungno zejména z hlediska
blizkosti. Tim se sdasre realizuje i zajem déte, aby jeho poemy byly v rizeni
ovladaném vySabvaci zasadou upraveny soudem.hat se pedpoklada, ze takcini s
plnou znalosti &ci, bezprostedre, hospodard a v rozumné dab Zajem ditte jednak
dochéazi v napkni pozadavku, aby o jeho perach rozhodoval soud, ktery k tomu ma
nejlepsi podminky a jednak slouZi jako korektieryki kdyz by jinak byly dany mistni
souvislosti, ponechavajici soudu prostor pro uvgzeery soud & projedna a rozhodne.
Preneseni fislusnosti tak bude branit nappouha snaha jednoho z raédio ,legalizaci*
pobytu di¢te v jiném mist (casto znane vzdaleném), nez jeiwodni bydlis, vedena
snahou o omezeri znemoZzeni styku digte s druhym z rodii. P/ posuzovani zajmu

ditéte je teba vychazet rowvi z Umluvy o pravech die.
NS 29 Cdo 1172/2013

Souwasti podovaci povinnosti obecnych sautefinované obeeénustanovenim § 5 o.
s.7.) neni podeni o tom, Ze Zalobceiie Zalobu zemit (8 95 0. si.) a domahat se jiného
naroku. To by vedlo k naruSeni principu rovnogtsiniki. Zawr o tom, zda soud dde
navrhu vyhout ¢i ne, neni vysledkem aplikace procesnitbdpisi, ale hmotd pravnich
norem a podeni o hmotném pravu, i kdyZz mastkdky v procesni oblasti, je stale

pou’enim o hmotném pravu, které ustanoveni § 5/0 nepipousti
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3 2Zvlastni rizeni soudni
3.1 Uvod

Ob¢anskopravni soudy jsou soudy s nejrozsahlejSi agenmkebd ve zvlastninrizeni
projednavaji partnerské, manzelské a rodinné zék¥i rozhoduji i ochranu osob
nezpisobilych, nebo rozhoduji ve ¢wech zapig obchodnich korporacii jinych
ekonomickych subjekt V neposlednifadk se soudy zabyvaji i projednavanim
majetkovych zalezitosti, které nemaji charaktemspuezi stranami. Jedna se &ditke
fizeni, fizeni o Uschay listin nebo jejich umieni a roviZz nové instituty vyplyvajici z
ob¢anského z&koniku, zaka@n 89/2012 Sb., a je spolkové pravo neb&suské fondygi

osvojeni zletilého.

Zvlastni Fizeni soudnj upravené od 1. 1. 2014 zakon&n?292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich (z. s.), je obvykle nazyvandizenim nespornym Zvlastnosti
procesnich postuip upravenych zi. s. je totiz odklon od dispazii a projednaci zasady.
VétSina fizeni podle z.k. s. mize byt zahajena z mociredni, atidi se pevazr
vySetrovaci zdsadouTato zasada znamena, Ze soud neni vazan nasalsynik, a mize

opatovat i takové dkazy, které dastnicitizeni nenavrhli.

Praxe nicmé# upozonuje na skuténost, Ze: Y nespornychizenich hraje soud roli
jakéhosi skutkového policisty, mnohem vice musiatpavySetovat, jak se &ci ve
skutenosti staly. Typicky je tomu takiizeni ve gcech pée o nezletilé, vdilickém nebo
pozistalostnimsizeni, ¢i v omezeni svépravnosti.... Nicriéento zakon (zr. sf), rekl
bych nefastre, upravuje iFadu rizeni, ktera jsou svym charakterem ne sdiat¥ nebo
prizrache sporna, ale jsou zvlastni a svym charakterem g /tikeni spornému. To vede
k tomu, Ze mame velmi sympatickou acsiou obecnouast zakona o zvlastnigizenich
soudnich, nicmehkazdé specialniizeni ma jegtzvlastnicast a v ni je upraven speciéln

postup soudusp dokazovani, i zahajovaniizeni, @i priibéhu jednani, forma rozhodnuti,
atd.“®

V fizenich konanych dle Z. s. jeu¢elem upravit vztahy astniki do budoucna
a ochranit slabsi stranu viizeni, pripadné osoby nezpisobilé Typicky nag. v tfizeni

o rozvod manzelstvi, kde jgeba chranit zdjem nezletilycktd

8 Doplrgno autorkou.
9 JIRSA, JZakon o zvlastnickzenich soudnich a procesni Gvahy de lege feremasv.pravniprostor.cz.
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Zakon o zvlastnichrizenich soudnich je ro#én na fi ¢asti. V prvni¢asti jsou
ustanoveni spot@a pro vSechn#zeni, druh&ast pak zakotvuje zvlastni procesni postupy
pro jednotlivé typy projednavanyckai. Treti ¢ast jsou ustanovenfgrhodna a za@vecna.

Z. . s. neobsahuje jinafgchodna ustanoveni nez o do&emitizeni o popeni otcovstvi,

pokud do konce roku 2013 podalo navrh NejvysShstastupitelstvi.

Veskerarizeni pravomocré neskortena pred 1. 1. 2014, ktera spadaji pod Upravu

Z.¥. s., se proto dokotli podle tohoto nového zakona.

3.2 Obecné ustanoveni
Okruh Fizeni je taxativré vymezenv § 2 zf. s1°
Tento zakon upravujgzeni:
a) podpirnych opatenich a ve &ech svépravnosti,
b) ve \ecech nezistnosti a smrti,
c) o pfivoleni k zasahu do integrity,
d) ve \ecech gipustnosti pevzeti nebo drzeni v Ustavech,
e) o rekterych otazkach tykajicich se pravnickych osogesského fondu,
f) o pozstalosti,
g) o uschovéch,
h) o umaeni listin,
i) ve \ecech kapitadlového trhu,

j) o pred¥Zném souhlasu s provedenims;éet ve vcech ochrany hospodské

soupze,

k) o nahrazeni souhlasu zastupce samospravné komsezrkmeni se s obsahem

listin,
l) o plreni povinnosti z fedlzZného opaeni Evropského soudu pro lidsk& prava,

m) ve \ecech voleb za#stnana,

10 Zvlastni¢ast z.i. s. potebnd pro praxi socidlniho pracovnika je probraristartnim textu Pravo a
pravni gredpisy II.
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n) o soudnim prodeji zastavy,

0) o0 zakazu vykonu prav spojenychcasinickymi cennymi papiry,
p) ve \ecech manzelskych a partnerskych,

q) ve \&ci ochrany proti doméacimu nasili,

) o urceni a popeni rodrovstvi,

S) ve \&cech osvojeni,

t) ve \ecech pée soudu o nezletilé,

u) v rekterych ¥cech vykonu rozhodnuti.

Vécné prislusné jsou okresni soudy, pokud E. s. vyslové nestanovi fisluSnost

krajského soudu priizeni v prvnim stupnit

Mistni prislusnostnalézaciho soudu je dana bydistnebo sidlem osoby, v jejimz
z4mu sefizeni kona. Ve &ech ochrany fyzickych osob — svépravnost, opatobvin

p&e o nezletilé - mze zarizeni dojit k peneseni mistnitfsluSnosti na jiny soud, je-li to v

zajmu fyzické osoby?

Z. ¥. s. rovreZ upravujeochranu verejného zajmuy neba stanovi zvlastni opraeni
mistre prisluSného statniho zastupitelstvi, abyidtmeni vstoupilo, nebo dokonce podalo

navrh. Tato opravmi jsou uvedena v § 8.
(1)  Statni zastupitelstvidne vstoupit do zahajenéhiaeni

a) ve \ecech osvojeni, a to ddasti, ve které je rozhodovano o tom, zda je

tFeba souhlasu rodii k osvojeni,

b) ve wcech pée soudu o nezletilé, jde-li o ulozeni zvlaStnihatami pi
vycho¥ ditete, o Ustavni vychovu, o dani data narozeni nebo jde-li o
pozastaveni, omezeni nebo zbavenicouiké odpaidnosti nebo jejiho

vykonu,

c) ve \&ci ochrany proti doméacimu nasili,

11 Jde ofizeni velmi specializovana, kde se jedna o kapifaloh, zaleZitosti profesnich komor, nebo
statusové &ci pravnickych osob.

12 Tento postup je jinak v nespornédimeni i v jinychtizenich dle zt. s. vylowen, nebé zakladni zasadou
je, Ze mista prislusSnym je ten soud, kteiyzeni zah4jil, pokud v zdkonnéill§ nebyla uplaténa namitka
jeho nepislusnosti.

18



d) o svépravnosti,
e) o prohlaSeni za mrtvého,

f) o urceni data smrti,

7 vz

g) ve \ecech vysloveniipustnosti pevzeti nebo drzeni v Ustavu zdravotnické

p&e (dale jen "zdravotni Ustav") nebo vysloveni/Ampstnosti drzeni v

zarizeni socialnich sluzeb,
h) o umaeni listin,
i) o rekterych otazkach tykajicich se pravnickych osob.

(2) Ve wcech uvedenych v odstavci 1 pism. b) az e) a #fpenstatni
zastupitelstvi podat navrh na zahajéizieni.

| v fizenich dle zi. s. vedou soudydastniky ke smirnémieseni. V takovémifpad
vSak soud neschvaluje smir, dighodu o predmétu FizenizapiSe do protokolu &astnici
protokol podepiSi. Maji moznost vzdat se odvolardtipusneseni, kterym se dohoda

schvaluje.

V Fizeni soud postupuje z povinnosti ¥edni, takze niZe u €chtizeni, kde Ize zahdjit
bez navrhu, vydat bez navrhufiegszné opatenil® neboftizeni i zastavit. Soud nekona

piipravnérizeni, ale mze ged jednanim rigdit jiny soudni rok.

Jiny soudni rok se nemusi konatifmno v Gednich mistnostech soudu, takze takto
nagiklad si mize soud zjifovat bytové pordry (castniki. Ugastnici nicméa musi byt

vzdy gritomni, resp. obeslani k jinému soudnimu roku.

V fizeni dle z.f. s. se vZzdykona jednani, pokud zakon vyslovhnestanovi ve své

zvlastnicasti jinak.U&astnici jsou povinni pfed soudem vypovidatodmitnout vypovd’

je mozné pouze zigtodu hroziciho trestniho stihdfi.

Soud rozhoduje ¥izenich dle z¥. s.usnesenim pokud nestanovi zakon povinnost
rozsudku, nap ve wcech rozvodu manZzelstvRozsudek ve statusovych écech je

zavazny pro kazdého a nelze proti &mu pouzit mimoradné opravné prostedky.

13 S vyjimkou pozstalostnihdizeni.

14 Viz pravni Oprava zakotvenacl 37, odst. 1 LSZP a 88 367, 368 zakana40/2009 Sb., trestnim
zakoniku. Ve spornértizeni je mozné odmitnoutdstnickou vypowd s rizikem, Zze soudipnedostatku
tvrzeni rozhodne v neprodgh odmitajiciho éastnika.
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V fizenich nelze uplatnit zasadu koncentrdeeni, coZz znamend, Ze az do rozhodnuti

soudu mohou dastnici uvadt nové skuténosti acinit diakazni navrhy.

Soud také neidZe vyuzit rychlého rozhodovani u liknavéh@stnika, tedy rozhodnout

rozsudkem p zmeskani nebo uznani.

Soudniftizeni dle z.f. s.je zpoplatnéno pouze tam, kde tak stanovi zakon o
soudnich poplatcich®® O osvobozeni od soudniho poplatku je mozné poZidatejnych
podminek jako ve spornémnizeni. Steja tak miZze (Eastnikiizeni pozadat o ustanoveni
pravniho zastupce. Nakladizeni si nese kazdyastnik sam, avSak wipadech hodnych

zietele mize soud jejich nahraddipnat.

Z judikatury:
. US 81/03

Jadrem Ustavni stiznosti je nesouhlagZotatele se zéwy, které obecné soudy
vyvodily ze zjigného skutkového stavu a o kteréradp odivodreni pro vydani
predt¥Zzného opaeni o s¥reni nezletilych &i do vychovy, stanoveni vyzivného a o
Upraw styku s nimi. Ustavni soudqaevsim namita, Ze samotnyradi¥znym opatenim
nemize dojit k poruseni pravacgbvatele podl€l. 32 odst. 4 Listiny, z pojmu samotného
vyplyva "d@asnost" pedkrZného opatni, protoze podny mezi @astniky jsou upraveny
jen do rozhodnuti vecei samé. Ustavni soud dale posoudil postup soudstupre i
odvolaciho soudu z toho hlediska, zda bylydee dany podminky pro vydanfgdlezného
opateni. Ustavni soud konstatoval, Ze nelze obecnydiisouytykat poruseniifslusnych
ustanoveni zakonasipposuzovani nutnostiFpdlZre upravit vychovu nezletilychetd v
prednetné \eci. K argumentu, Ze by obecny soud nozhodnuti o pedkezném opaeni
nen#l prejudikovat rozhodnuti vecei samé, Ize uvést, Zze z pohledu dnesni praxdde ta
argumentace nefpadna, protoze judikatura prolomila zasadu, Ze abbg-edkrZného
opat‘eni nema koincidovat s petitem Zaloby vei wamé, a to v zdjmu neodkladného
reSeni vztal\mezi dastniky.

15 7&kon¢. 549/1991 Sb., nafkladfizeni o rozvod, nebo zruSeni registrovaného patier
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NS 30 Cdo 1510/201Fravidlo pro ugeni mistni pislusnosti ve d&cech pée o nezletilé
ma zajistit, aby o po#nech ditte rozhodoval ten soud, ktery ma nejlep&Edpoklady pro
jejich zjiseni, ¢cimZz se satasre naphiuje i zajem na rychlosti a hospodarnosizeni.
Stejné vychodisko se pak uplge i pro peneseni fislusnosti, tedy aby nadale o
ponerech ditte rozhodoval soud, ktery k tomu ma nejlepSi pokyniozuréno zejména z
hlediska blizkosti. Tim se s@sre realizuje i zajem déte, aby jeho poery byly vrizeni
ovladaném vySabvaci zasadou upraveny soudem.hat se pedpoklada, ze takcini s
plnou znalosti &ci, bezprostedre, hospodard a v rozumné dab Zajem ditte jednak
dochéazi v napkni pozadavku, aby o jeho perach rozhodoval soud, ktery k tomu ma
nejlepsi podminky a jednak slouZi jako korektieryki kdyz by jinak byly dany mistni
souvislosti, ponechavajici soudu prostor pro uvgzeery soud & projedna a rozhodne.
Preneseni fislusnosti tak bude branit nappouha snaha jednoho z raédio ,legalizaci*
pobytu di¢te v jiném mist (casto znane vzdaleném), nez jeiwodni bydlis, vedena
snahou o omezeri znemoZzeni styku digte s druhym z rodii. P/ posuzovani zajmu

ditéte je teba vychazet rowvi z Umluvy o pravech die.
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4 Exekuéni Fizeni
Exekuce neboli vykon rozhodnuti jeildZitou ¢asti vymahéni povinnosti, jak ve
verejném, tak v soukromém pravu. Kazdy, komu je prasamym rozhodnutim organu

verejné moci uloZzenad&mka povinnost, ma ji spinit dobrova@nV mnohych pipadech se

tak vSak nege. V takovém pipact nastupuje donuceni pravnimi priestky.

Exekuce slouzi k tomu, aby bylaplnéna povinnost uloZzenéd rozhodnutim, smirem
schvalenym organem k&jné moci nebo notskym zapisem s doloZzkou vykonatelnosti
tam, kde nebylo pbno dobrovold. Osoba, kterd& ma uloZenu povinnost, se nazyva v
exekwnim fizenipovinnym. Osoba, jiz std¢i pravo, které ma byt vymozeno, se nazyva

opravréenym.

Podklad pro vykon rozhodnuti jexekwni titul. Exekwnim titulem niize byt
rozhodnuti jakteského soudu, tak soudu zahéaito. S édinnosti od 21fijna 2005 EU
zavedla N&zenim¢ 805/2004 ze dne 21. 4. 2004, evropsky egpktitul pro nesporné
naroky (tzv. ,ndizeni EEO"). Nespornym narokem se rozumi povinnost iffznané
piislusnym soudnim organerienského statu EU nebo EHP. Pro spravni aoda
rozhodnuti vzajemna uznatelnost v EU neexistujelzene vykonat na Uzemi jiného statu,

nez ve kterem byla vydana.

Rozhodnuti soudnich orgam tietich zemimusi byt ve sté& kde mé& dojit k vykonu
rozhodnuti, uznana. Postupi piznavani zavisi na tom, zda mezi staty byla psédea

smlouva, ktera mezinarodni justi spolupraci usnaulije ¢i nikoli.

Exekwnim titulem niize byt irozhodnuti rozhodéiho soudunebo rozhodce ad hoc,
pokud tak strany soukromopravniho vztahu ujednay smlou¢. Na UzemiCeské
republiky Ize vykonat i rozhad nalez zahrakiniho rozhodiho soudu zaiedpokladu, Ze
je vydan ve stét ktery je stej jako CR, sowasti si¥ rozhodich soud sdruZenych v

International Chamber of Commerce (IC€).

Kazdy exekueni titul musi byt pravomocny, tedy konéné rozhodnuti, proti kterému
jiz nelze podatadny opravny progédek. Dale exekini titul musi bytvykonatelnym, coz
znamena, Ze uplynuladta k dobrovolnému plmi. Opraviny rovnéz musi dbat o to, aby
exekuwni titul nebyl promten. Rozsudek soudu a soudem schvaleny smir se qujenplo

deseti letech od pravni moci. Rozsudek nebo sousemalend dohoda o vyzivném

16 http://www.iccwbo.org.
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nezletilého se neprotje do doby, pokud trva vyZivovaci povinnost gediRozhodnuti
organu véejného prava maji proeci dobu stanovenou zvlastnimi pravninegpisy’

Podani navrhu na vykon rozhodnuti nebo jeho zah&emoci Gedni stavi Bh

promkeci Ihity.

V pravu veejném provadi vykon rozhodnuti organ statni moovddime tak o spravni

exekuci, daové exekuci nebo vykonavacim trestriigenil®

Tato kapitola pojednava exekuci v soukromém prawe avgejném pravu tam, kde
spravni organ sam neni exékim organem nebo zvoli exekuci ptesinictvim dadu
soukromého exekutora. V soukromém pravu vzdy polrvykonu rozhodnuti musi vyjit
od opraviného. Vykon rozhodnuti provéd v taxativre stanovenych ifpadech soudy.
Soudy neprovaii vykon spravnich rozhodnuti. Pravnirfedpisem, podle kterého soudni
vykonavatel, jako osoba pé&ena vykonem rozhodnuti, postupuje,gle¢ansky soudni
rad, zakoné. 99/1963 Sb.

Soudni exekutor provadi vykon rozhodnuti jak orgarverejné spravy, tak souda
rovnéZz not&skych zapig s doloZzkou vykonatelnosti. Soudni exekutor pogeigodle
zakon&. 120/2001 Sb., exekni fad. Exekuéni iad je zvlastni pravniiedpis, a tam, kde
neupravuje &které postupy $imo, nebo nejsou upraveny zvliastnimi vyhlask&mse
pouZije Uprava zakotvena v&mském soudniadu.

Pred podanim navrhu na vykon rozhodnuti je vhodngnéea tam, kde si oprasmy
neni jisty, zda povinny ma&jaky majetek, pozadat soudpomoc dle § 260 o.. Soud na
navrh opraviného zjisti bydli& povinného u vyZivovaci povinnosti nezletilého. U
persZitych plréni zji¥uje soud, zda povinny ma bankoviityiv CR.

Na uvedenou moznost navazuje tarohlaSeni o majetku Pokud je zjiSovani
perezitych prostedki bezvysledné, fhd¥e opraveiny pozadat soud, aby povinného
piedvolal k prohlaSeni o majetku. V takovérippd se musi povinny dostavit a uvest

veskeré své majetkové zélezZitosti — viz § 260¢&.d\epravdivé prohlaSeni nebo vyhybani

17 Spravnirad, daovy fad.

18 Spravni exekuce — SOVOVA, @aklady spravniho praveSkripta. Gaudeamus. Hradec Kralové 2014.
kap. 7.

Daiiova exekuce — SOVOVA, @aklady finadniho prava Gaudeamus. Hradec Kralové 2014. kap. 6.5.2.
Vykonavaci fizeni trestni - CISROVA, D. - SOVOVA, O. Zéklady trestniho prava procesniho
Gaudeamus. Hradec Kralové 2011. ISBN 978-80-74310%ap. X.

19Viz dale v kapitole 3.2.
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se povinnosti dostavit se k soudu vede k trestrasiedkim. Jde o trestnyin poruSeni
povinnosti ginit pravdivé prohldSeni o majetku dle § 227 trdstrzakoniku.

4.1 Vykon rozhodnuti soudem

Soudni exekuce je upravendasti VI. o.sk., v 8§ 251 - 351a.

Exekuénim soudem je obecny soud povinnéhadedy okresni soutf,v jehoz obvodu

ma povinny misto bydligtnebo sidlo.

Tyka-li se exekuce nezletilého, je obecnym soudemakresni soud, v jehoZz obvodu
ma nezletily bydlid&. U nemovitosti je dana vyna gisluSnost soudu, v jehoZz obvodu

nemovitost lezi.

Soud naizuje a provadi vykon rozhodruti ve wcech vychovy nezletilychdti, dale
je-li podan navrh na vyklizeni bytu nebo mistnasti zajis&nim bytové ndhrady. Soudy
rovnéz vynucuji vykazani ze spaleého obydli a nenavazovani kontalst opravgnym.
Soudr je mozno vykonat rozhodnuti orgakU dle EEO a cizich statnich orgéampokud

jsou gedepsanym Zisobem uznana.

Pokud jde o rozhodnuti vykonat podle spravniho né#imvehoiddu nebo jiné typy
vykonu rozhodnuti, 8etrg vyzivného pro nezletilého, soud navrh odmitne.

Soud provede vykon rozhodnutiyluéné na navrh opravnéného a pouze tim
zpasobem, jaky navrhne oprasmy. Zpisoby vykonu rozhodnuti jsou taxaté/aovedeny v
0.st. Opravreny nicmérg maze soudu navrhnout kkolik zptisohi vykonu rozhodnuti. V
takém gipadt soud rozhodne o tom, kteryigmb je nejvhodjsi, piipadre je zkombinuje.

RozliSuje sevykon rozhodnuti na per§zita a neperzita pinéni.

Pokud méa byt vykonem rozhodnuti postizen majeteRIJM nebo dokonce vytay
majetek toho z manZelktery neni povinnym, pak je tento manzel vzdiasinikem
exekwnihotizeni, a mé stejna prava jako povinny. Zakladniavem je podani opravného
prostedku -odvolani proti usneseni o néizeni exekuceV takovém pipad rozhodne
nadizeny krajsky soud a teprve poté, kdy usnesenidepravni moci, je mozno exekuci

zahajt.

20/ hl. m. Praze vykonavajitigobnost okresnich soiuidoudy obvodni, viz www.justice.cz.
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V prabéhu fizeni mize povinny vznaSet namitky proti ukion soudniho vykonatele.
V piipack, Ze soudni vykonavatel zahrnul do exekuce majétieky nepat povinnému
nebo je ve vyliném vlastnictvi toho z manzgl ktery neni povinnym, pak lze tento
majetek chranit podanim vylavaci (excindéni) Zaloby.Vylu¢ovaci Zalobase podava u
piislusného okresniho soudu, kteryida exekuci. Podava se proti oprénému, do 30ti
dni ode dne, kdy byl majetek neoprémd sepsan. Do doby nez soud pravon¥ocn

rozhodne, nefize soudni vykonavatel, ani povinny s majetkem rakla

Ma-li povinny nemovitosti, mZze na navrh opra¥ného soud k nimimit zastavni

pravo do doby, nez bude vykon rozhodnuti wiemn

Vykon rozhodnuti riZze byt zastaven jak na névrh oprawmého, tak povinného.
NejcastjSim divodem zastaveni vykonu rozhodnuti je zruSeni exgko titulu napiklad
Nejvy3sim nebo Ustavnim soudem, a také to, Ze pgvj@ nemajetny nebo by ek
exekuce nestd ani k pokryti jejich nakladl DalSi divody k zastaveni vykonu rozhodnuti
jsou uvedena v § 268 a's.

Naklady exekuceobvykle hradi povinny, avSak ipadt, kdy napiklad opraviny
poda navrh na zastaveni exekuce nebo rozhodnubi yiSeno, rive soud uloZit, s

ohledem na procesni zawiri, nahradu nakladi opravrenému.

Podani navrhu na soudni vykon rozhodnuti, tgko pomoc exekiniho soudu jsou
zpoplatrény dle sazebniku soudnich popiatk Osvobozena ze zékona jsou podani ve
vécech vyZivovaci povinnosti nezletilého. V ostatnptfpadech je mozné soud pozadat o

osvobozeni od poplatku.

4.2 Vykon rozhodnuti dle exeku €niho Fadu

Vykon rozhodnutisoudnim exekutorem nékdy nazyvanym soukromym exekutorem,
je pongrné obavanym postupemg¢ & tomu neni zasadniidod. Je samdejme nesporné,
Ze vyhodou pro &itele je, Ze soudni exekutor ma zajem na ziskuapeotné exekuce. Je
tedy podstatti vic motivovan k tomu, aby nalezl majetek dluznikeez je tomu u

zamestnance soudu.

21 Sazebnik je filohou zakona. 549/1991 Sh., o soudnich poplatcich. Vzhlederkazelor@nim znénam v
sazebniku, konkrétristky uvadny nejsou.
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Na druhé straf) soudni exekutor (dale exekutor)jenem profesni komory, a za svou
praci odpovida nejergiiteli, ale i orgaim profesniho dozoru. V neposledatk predpisy
upravujici exekéni fizeni dostat@né chrani prava dluznik pokud je tito unyji vyuzit.
Ochranou jak povinného, tak opr&mého je i poZadavek, aby opré&wy pi podani
navrhu prokazal nalezZitou opatrnost a zjistiegp podanim navrhu, dle mozZnosti, zda

exekuce nebude bezvysledna -viz nize uvedené romtiddS??

Zakladni pravni Upravodinnosti exekutorskéhoifadu a exekutora je vySe uvedeny
zakong¢. 120/2001 Shexekwni Fad. K provadcim predpisim pati zejména vyhlaska.
329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci, vyrda&k 330/2001 Sb., o odiné a
nadhradach soudniho exekutora a vyhlagkad18/2001 Sb., o postupechi vykonu

exekwni ¢innosti.

Zvlastnimi pravnimi pedpisy jsou pak zakod. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro pipady soubzr¢ probihajicich vykoti rozhodnuti a zako#. 292/2013 Sb., o

zvlastnichiizenich soudnick

Soudni exekutorje fyzick4 osoba, kterd ma odpovidajici &8Aadi, coZ je Pravnicka
fakulta v Ceské republice. Exekutor musi projitegepsanou profesni pipravou a po
slozeni profesnich zkousek se staénem Exekutorské komod}. Poté je na navrh
komory jmenovan doiadu pro obvod fislusného okresniho soudu. Exekutor musi byt
obtanem CR. Jmenovani do fadu exekutorovi zatwje postaveniGiedni osoby se
statnim opravnénim k ¢innostem podle exekdniho Fadu. Jde o profesi s nucenym
¢lenstvim v profesni konfe. Za svowinnost je exekutor kagnodpowdny a niize byt i z
Ufadu odvolan. Exekutor odpovida za Skodidsgienou P vykonu svécinnosti, avSak
zarove se této odpasdnosti niize zprostit. Hkladem je, kdyz exekutor provede exekuci a
nasledg je zjiS€no, Ze soud nesprad¥nvyznail dolozku pravni moci na rozsudku.
Exekutor neodpovida zainnost soudu. V takovémtipact je tteba odpo¥dnost za
zpisobenou Skodu uplatnittimo u statf® Dohledovym ministerstvem je Ministerstvo

spravedinostCR.

22 Praktické piklady, jak prokazat nalezitou opatrnost nalezweadéstargnim textu Pravo a pravnigudpisy 2
v kapitole ¥nované exektnimuiizeni.

23 Dostupné na www.ekcr.cz.

24 www.eker.cz.

25 74kon¢. 82/1998 Sb., o odpesnosti za Skodu Zsobenou fi vykonu veejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem.
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Mezi nejvyznamnéjSi povinnosti exekutora paki zachovani nezavislosti, vazanost
Ustavou, zakony, jinymi pravnimit@dpisy a rozhodnutimi soudu danymitizeni o
vykonu rozhodnuti a exeknim fizeni, zakaz jinych vydecnych ¢innosti, povinnost

mic¢enlivosti a povinnost provédi exekuci v ptadi, v jakém byly zahajeny.

Exekuéni Fizeni se zahajuje na navrh opré@&mého, ktery jej podava fimo
k exekutorovi. Je mozné vybrat si jakéhokoli exekaitv ramciCR, nicmér z hlediska
uspory néklatl se doportuje zvolit exekutora co nejblize mistu bydigtebo sidla

povinného.

Exekutor zasila navrlokresnimu soudu, ktery rozhodne o n#zeni exekucea

powteni exekutora provedenim exekuce \@di5 dni od doréeni navrhu.

Proti usneseni o0 néizeni exekucese miiZze povinny branit odvolanimExekuéni
piikaz je vydan naslednjiz exekutorem a v dm se uéuje zpisob provedeni exekuce.

Proti exekdnimu gikazu neni mozné podat opravny predek.
Povinny nmiZe v pibéhu exekgnihotizeni uplatnit nasledujici pravni priesiky:
* navrh na zastaveni exekutsté&né nebo v plném rozsahu;
» navrh na odklad exekuce;
» uplatréni namitky podjatosti exekutora;
* navrh na vyskrtnuti&ci ze soupisu;

» vylucovaci Zalobu;

namitky proti gikazu k thrad nakladi exekuce.

Samotnému provedeni exekuceéeqchazi 30ti denni tha, ve které ma povinny
moznost dobrovoksplnit svou povinnost. V takovéntipact se naklady exekuce snizuji
na jednu polovinu. Pokud povinny hodla podat odwpl@ipadré vyuzit jinych pravnich
prostedki ke své obra¥ Ize doportiit sloZzeni pe#zité ¢astky do Uschovy exekutora v
uvedené Iite. Tim se také stavieh uroki z prodleni. Pokud soud obrampovinného
vyhovi, je exekutor povinen pé&fitou ¢astku vratit. SloZzenim povinri@stky exekutorovi

také odpadaiood k tomu, aby exekutor zajistil majetek povinného

Z vytézku exekuce serpdnosti uspokojuji naklady exekutora, dale naklady praonih

zastoupeni vigdchézejicicliizenich, poté jistina a aroky z prodleni.
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Z judikatury:
NS 21 Cdo 3544/2013

V pripack exekuce prodejem zastavy je naklady exektets tpovazovat - obdobn
jako naklady soudniho nebo jinéhaeni, v @mz byla opravenému pohledavkafznana,
jako relné vynaloZzené naklady opra&mého @i (soudnim) vykonu rozhodnuti anebo jako
naklady uelné vynalozené opravnym k vymahani naroku v exeékim rizeni - za
naklady spojené s uplainim pohledavky; ve smyslu ustanoveni § 121 odsti'aského
zakoniku proto pat k pFisluSenstvi pohledavky”. Jiny majetek povinnéhozenek
uspokojeni pohledavky opramého ani jejiho fisluSenstvi v tomto typdwylucném
exekdnim Fizeni postihnout. Povinny taki#e plat pravre nakladat se svym majetkem,
ohledr® nehoZz nebyla exekuce fiaena, nize s nim nakladat, aniz by se exekutor,
opravreny, nebo pihlaseny vritel mohl dovolat neplatnosti takového jednanipa pres
zékaz nakladat se svym ,ostatnim“ majetkem f(pomajetkem ve spaleém jneni

manzet) uloZzeny mu v usneseni ofizeni exekuce.
NS 20 Cdo 4758/2007

Jako evropsky exetuwi titul mize byt potvrzen takovy titul, ktery byl vydan po 21
lednu 2005, @icemZ o vydani potvrzeni o evropském ex@kutitulu je mozné Zadat az po
21.7ijnu 2005, tedy po datu vstupu EEOcnimost.

NS 21 Cdo 855/2014

Platba povinného, spgtvajici v zaplaceni jistiny, jejiho 7sluSenstvi, naklad
opravreného a naklad exekuce, poukdzana naefi soudniho exekutora po ddani
usneseni o ndzeni exekuce, tedy v rdmci exekudgedptavuje vymozené pir, a neni
proto divodem k zastaveni exekuce podle ustanoveni § 288logism. g) 0.5. Povinny
tudiz mize navrh na zastaveni exekuce podle § 268 od#&ni g) o. s7. podat jen tehdy,
zaplatil-li vymahanou pohledavku, jejiFriplusenstvi, naklady oprasmeho a naklady
exekuce mimo exekuciipadre se niZze navrhem domahaéste’ného zastaveni exekuce
ohledrg zvoleného zfsobu provadni exekuce, odmz soudni exekutor rozhod| exéhkim
prikazem a ktery jer/gjme nevhodny (8 268 odst. 4 o./5). V Uvahu pro povinného

prichazi i podani navrhu na odklad provedeni exekBd&! exekinihoradu).

NS 21 Cdo 3138/2013
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Soudni exekutor, jemuz byl v trestnieni ged 1. 1. 2013 pravomoénuloZen trest
zékazwinnosti, spdivajici v zdkazu vykontinnosti soudniho exekutora, nemohl ode dne
pravni moci tohoto rozhodnuti exekil cinnost a dalSicinnost podle exekmiho 7adu
vykonavat (8 1 odst. 2 exekiho /adu); cinil-li by tak p"esto, ne@ by jiz k tomu
pravomoc a jakékoliv jim vydané rozhodnuti by mgaakonné (edstavovalo by nulitni

akt aplikace prava).
1. US 3304/09

Je poruseninglanku 11 aclanku 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svohjeditlize
obecny soud/ rozhodovani o nakladech exekucerippde, Ze je exekuce zastavena pro
nedostatek majetku na stampovinného, nezohlednil, zda Ize na s#raypravreného
spatrovat zavidni na zastaveni exekumeerespektovanim pozadavku nalezité opatrnosti
a uvazlivosti) Jestlize oprawny nenese Zzadné procesni zawirza zastaveni exeiiho
Fizeni, nelze mu uloZit povinnost nahradit nikladgke’niho 7izeni. Neni protitstavni,
jestlize za situace, kdy exeki rizeni je zastaveno pro nemajetnost povinného a kdy
opravreny nenese Zzadné procesni zamninza zastaveni, soud ngma exekutorovi
nahradu naklad rizeni vi¢i opravrenému. Riziko spidvajici v tom, Ze majetek povinného
nebude dostvat k uhrazeni nakladexekuce, nese exekutoridemz toto riziko nelze
bezdivodre prenaSet na osobu opra&mou.

IV. US 1903/07

Jen v situaci, kdy k objektivni skutkové okolrmastaveni exekuce #@vibdi nedostatku
majetku povinného /istoupi i konkretizované okolnosti subjektivni govaprocesni
zavireni opravreného), niZze byt uloZzena povinnost nahrady nékil#&zeni opravanému.
Procesni zavieni opravreného nelze bez dalSiho zalozit pouze na jeho dispoz Ukonu

- navrhu na néizeni exekuce.
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5 Osobni udaje a jejich ochrana

Organy véejné spravy i osoby soukromého prava $e qvé c¢innosti seznamuiji
s nejtizrejSimi typy udaji. V systémech wejné spravy i soukromych databazich jsou
pravnickeé i fyzické osoby identifikovanyiznymi typy udaj. U fyzickych osob hovdme

o tzv. osobnich udajich.

Osobnim udajem je jakakoliv informace, tykajici se daamé nebo uitelné fyzické
osoby, tj. osoby, kterd jefipno nebo nefimo identifikovatelna zejména na zakdatisla,
kodu nebo jednohoci vice prvka specifickych pro jeji fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialniniite. Jako zakladni identifikator se

pouziva rodnéislo nebo datum narozeni.

Zejména végjna sprava se rovh seznamuije i s jinymi Gdaji, kterymi jsou tzv ligi
Gdaje.

Citlivym udajem je osobni Udaj vypovidajici o narodnostnim, rasonéimo etnickém
puvodu, politickych postojichglenstvi v odborovych organizacich, naboZenstvi nebo

filozofickém preswdéeni, odsouzeni za trestéin, zdravotnim stavu nebo o sexualnim

Zivote fyzické osoby nebo jakykoliv biometricky nebo gecley idaj o ni.

Neopravenym pouzitim &chto udaj maze dojit k nevratnému zasahu do osobnostnich
prava dané fyzické osoby. &hto divodi pravni gedpisy Evropské unie (EU) i
jednotlivych ¢lenskych stédt upravuji ochranu osobnich Gddyzickych osob. Povinnost
ochrany osobnich Udajje pravnimi pedpisy uloZzena nejen kegné sprav ¢i jinym
orgarim statni moci, ale i vSem osobam soukromého pravézickym ¢i pravnickym,

které se fi svécinnosti seznami s osobnimi Gdaji.

Ochrana osobnich Gdaféz Uzce souvisi s prdvem na soukromi kazdé fgzidoby i
ochranou dobrého jména et nejen fyzické, ale i pravnické osoby.

Pravo na ochranu soukromi najdeme sagjo¥ zakotveno v dokumentech ustavniho

poradku, a to jak mezinarodnich, tak vnitrostatnich.

Na urovni EU je obeegnochrana soukromi zakotvenatlv 7 Listiny zakladnich prav
EU (Listina EU). Na rozdil od vnitrostatni LSZP n#kuje Listina EU rovaz zvlastni
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pravo na ochranu osobnich UGilakteré nazyva Gdaji osobniho charakt®&rPravo na

soukromi zaréuje i Umluva na ochranu lidskych prav a svobod.

5.1 Komunitarni pravni Gprava ?#’

Vzhledem k tomu, Ze pro osobni Udaje je typickihepreshranini vymeéna, ma velky

vyznam i s ohledem na nize uvedené rozhodnuti Biéd soudniho dvora, komunitarni

pravni Uprava.

Zakladnim pravnim iedpisem je Umluva o ochranosob se ietelem na

automatizované zpracovani osobnich dat (CETS Nd 108

- pro Ceskou republiku nabylaginnosti dne 1. listopadu 2001, vyhlaSena pod
115/2001 Sb.m.s.

Dodatkovy protokol k Umlu¥ o ochrag osob se ietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (CETS No. 181) feskou republiku (nabyldinnosti
dne 1.cervence 2004), vyhlasen p6d29/2005 Sh.m.s.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (95/46/ES) ze 2 tijna 1995, o
ochrarg fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim oscbnidaj a o volném
pohybu &chto Gdaij

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES = &gervna 2000, o
urgitych aspektech sluzeb infordrd spol€nosti, zejména elektronického

obchodniho styku v ramci viiitiho trhu

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES eel@rtervence 2002, o
zpracovani osobnich udaja ochrag soukromi v od#tvi elektronickych
komunikaci — tato s#mnice byla zninéna Snérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/24/ES ze dne 15.rdzna 2006, o uchovavani udlayytvarenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim dostcprsiuzeb elektronickych
komunikaci nebo wejnych komunikanich siti a o zrn¢ smernice 2002/58/ES.

Umluva a Dodatkovy protokol ukladajilenskych stdtm EU povinnost upravit

zdkonem prava a povinnostfi ziskavani, automatizovaném zpracovaniiespranini

2 Viz http://www.euroskop.cz/gallery/6/2090-chartaktadnich_prav_1.pdf.
27 Pravni pedpisy jsou dostupné na www.uoou.cz.
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sy

vyméné osobnich udaéj Kazdy ¢lensky stat je povineniiit organ, ktery dohlizi nad

ochranou osobnich Udaj

Komunitarni pedpisy - smirnice jsou do naSeho pravniké@du implementovany dale

uvedenymi vnitrostatnimi pravnimigdpisy.

Otazky ochrany osobnich udap preshranini vymeénu datiesi judikat Evropského
soudniho dvora pod zn. C 101/00, ktaia, Ze umisini osobnich dat na vlastni
internetovou stranku umaodje volny pohyb d&chto Gdaj, ktery musi byt regulovan v
souladu se s#mnici ¢. 95/46/ES8

5.2 Vnitrostatni ve Fejnopravni Gprava

Zakladnim pravnimigdpisem jedkon na ochranu osobnich Gdaj ¢. 101/2000 Sb.,
(dale jen zakon). Tento pravnieglpis nabyl Ginnosti k 1.¢ervnu 2000 a nahradil
piedchozi pravni Gpravu, provedenou zakore2b6/ 1992 Sb., o ochralwsobnich Udéj

v inform&nich systémech.

Predmétem Upravy zakona jechrana osobnich udag fyzickych osob, stanoveni
prav a povinnosti shromaf’ovateli a zpracovateti téchto Udaji. RovreZz jsou
stanovenyodminky, za kterych Ize Udaje fedat do jinych stati. Zakon se vztahuje ke

vSem databazim, tedy nejen ddajv elektronické podab

Pro dohled nad povinnostmi zpracovatalk ochras prav fyzickych osob zakoriidlil
Urad pro ochranu osobnich Gdak se sidlem v Praze tad). Povinnosti Ehdu je
udélovat povoleni ke zpracovani osobnich ddarovadt zmeény &chto povoleni nebo je
rudit. Dale Wad provadi kontrolu dodrzovani povinnosti sptéeczpracovatél tdaj,
proSetuje piipadné podéty obcani a v gipact porusSeni povinnosti vede spravidgeni o
deliktu.

V ¢ele Uradu stoji pedseda, kterého jmenuje a odvolava prezident rigyuish navrh

Senétu. K postavenirgdsedy Wadu se vyjatll Nejvy3si spravni soud taktd®redseda

28 podrobi viz: Pravni rozhledy 9/2004, C. H. BECKiislo judikatu PR 9/2004 str. 397, vet®i byla
feSena fedkEzna otazka, zda vytveni soukromych webovych stranek s ugriBh jmen a kontakt a
strutné charakteristiky osob - dobrovolhikharitativni organizace j@ neni zpracovanim osobnich Utlaj
Jde o zpracovani osobnich UGdajjejich umistni na osobnich webovych strankach podléha praguiaei
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Uradu pro ochranu osobnich tdaje do funkce jmenovan prezidentem a jeho postaveni
predsedy nezavisléhaadu je obdobné postaveni ministfa.

Samotnou kontrolndinnost provadji inspektdi Ufadu, ktéi jsou jmenovani na 10 let
prezidentem, afi na navrh Senatu. Inspekige celkem 7 a maji po¥me Siroka kontrolni
opravreéni. Ztizeni (radu je zakotveno v § 2 zakona, jeho organizatarsost v §8 30 -
43.

Zakon v 8 4 rozliSuje mezidaji, které jsou siceosobni povahy- nag. jméno, adresa,
rodné c¢islo, ale v zasadjde o udaje dostupné a tak zvanymicitlivymi udaji. Pro
ziskavani a zpracovariichto Udaij, jako jsou nap Udaje o etnickénii rasovém fivodu,
zadznamy o zdravotnim stavu nebo o spachané tréstnésti, je paragrafem 9 stanoven
zvlastni rezim, ktery zidaziuje informovany a pisemny souhlas osoby, jejiz €idag

Zpracovavaiji.

Zakon velmi dba na pravo osoby na informovanostvjigdkamziku, kdy jsou Udaje
ziskavany, a zejména vyslayistanovi povinnost jedenkrat za kalefrdarok bezplaté
poskytnout kazdému, kdo je v takové databazi zammyinformace o zpracovavanych
Gdajich. Za uplatu je mozno o tyto informace pokéktdykoli. Tyto povinnosti jsou

stanoveny v 8§88 11 - 12 z4kona.

Sprévce i zpracovatel Udaf a jeho zamstnanci jsou povinni zajistit zabezpai
ziskanych informaci a jsou vazanidahlivosti i po ukoteni svécinnosti¢i pracovniho
pomeru (88 13 - 15).

Zakon pomdrn¢ zevrubr stanovispravni sankce za poruSeni povinnosti spravc
databazi. Tyto sankce jsou ve férpokut ukladany Eadem (88 44 - 46). Rowh kazda
fyzicka osoba ma prava domahat setadil ochrany a zjednani ofeti k napray (§ 21)
nebo se obrétit na soud se Zalobou, aby se zpratadnzel zavadného jednani iagadre
nahradil zgisobenou Skodu majetkovou i nemajetkovou Ujmu. Tspory rozhoduji

obecné soudy v @éanském soudnirtizeni (88 23 - 25).

Rizeni ged radem jerizenim spravnima pravomocné rozhodnuti jéegkoumatelné
spravnim soudem. Vzhledem k tomu, Z@adlje Gstednim spravnimiédem zakotvenym
v kompetesnim zékow,>® o opravném prosgtdku proti prvostupovému rozhodnuti

rozhoduje na zakladpodaného rozkladupdseda Ehdu.

29 Rozhodnuti 3 As 21/2005 na www.nssoud.cz.
30 7akong. 2/1969 Sb.
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5.3 Ochrana osobnich daj G a soukromi ob éanskym pravem

Obc¢ansky zakonik se ochranou osobnich @dgpravem na soukromi fyzické osoby
zabyva velmi podrobn Uprava pijata olanskym zakonikem vychazi z rozhodovaci
praxe ve véejném pravu, neliopii prezkoumavani rozhodnutitBdu NejvysSim spravnim
soudem (NSS) bylo judikovano, peavem chranéné zajmy osob majiv pripack, Ze jsou
protipravré naruSovany,prednost pred pravem na ochranu soukromié¢i osobnich
adaji.

Tato judikatura se tykalaipdevSim zviejinovani podobizen osob, které pachaly
trestnowinnost¢i prestupky na internetui@®dchazejici pravni dprava zakonéend0/1964
Sbh., ve spojeni se zakonem na ochranu osobniclt, taidp vykladana Eadem tak, Ze
nelze ipustit soukromou aktivitu ip zjiStovani osob podéelych ze spachani trestného
¢inu nebo pestupku, naip jejich zveejneénim na socialni siti. Mozné bylo pouze zaznam
poiizeny kamerou nebo fotografiiigdat orgdim ¢innym v trestnimtizeni ¢i obecni
policii. NSS dospl k zawru, zZe v &chto gipadech maigdnost pravo nerusného uzivani
majetku nebo obydlifpd pravem osoby, ktera zakony poruSuje, na to,jgbydentita
nebyla zvéejréna. OZ v § 88 viesil jak problém soukromych videozazngrak diskusi

o tom, zda je Ppustné péizovat zaznamy zasedani orgarecejné moci.
8§88 Oz

(1) Svoleni nenireba, pokud se podobizna nebo zvukéivgbrazovy zaznam piali
nebo pouziji k vykonu nebo ochéajinych prav nebo pravem chramych zajni jinych
osob.

(2) Svoleni nenieba ani v pipad, kdyz se podobizna, pisemnost osobni povahy nebo
zvukovyei obrazovy zaznam pii nebo pouZiji na zakladzakona k fednimu delu nebo

Vv pripade, Ze wkdo veéejne vystoupi v zalezitosti ¥gného zajmu.

V § 89 OZ je upravena moznostifiit obrazové i zvukovy zaznam bez svoleni fyzické
osoby téz pro &decké, unllecké nebo zpravodajsk&ely. V § 90 OZ je pak uveden
korektiv takového jednaniPoiizeny zaznam nesmi byt v ndfiméreném rozporu s

opravnénymi zajmy dané osoby

Je teba si znovu fpomenout, Ze OZ je obecny - generalni praudpis, a proto
zvlastni pravni fedpisy, jak prava soukromého, tak pravareyeho, mohou pro

potizovani zaznartn i pro wdecké dely stanovit kritéria podstatnpiisnsjsi. Cini tak
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napiklad jak z&kon o zdravotnich sluzbach, tak zakorspecifickych zdravotnich
sluzbach®! Tyto zakony pi Iékarskych oseenich, a zejménaripvyzkumuéi experimentu
na¢loveéku, vyZzaduji vyslovny, informovany souhlas, i sigenim zaznamu procdecké

acely.

5.4 Ochrana osobnich tdaj G v zaméstnani

Zamestnavatelé a rowz personalni agentury se &e$tji setkavaji s probléemy, jak
vyvazit na jedné stra@nziskani a zfistupréni dostaténého pdtu relevantnich osobnich
Gdaji, které maji slouzit k optimalizaci pracovniho meg, na strandruhé jsou povinni

zabranit neoprawmému vyuzivani nebo zneuzivani ziskanych osobrdalfi.&?

Pod pojmem osobni Udaj rozumime souhrn informaigiékmohou it totoznost
fyzické osoby, viiznych kontextech ji mohou charakterizovat, alelilitdod jinych osob.
Pra¥ ona odliSnost ma v pracovnim procesu a ve vztamigzi zamisthancem a
zantstnavatelem zrgay vyznam, nebdkazdému i z potencialnich zastnand prirazuje
urcitou hodnotu, ktera pak vede k jehdazeni na konkrétni pracovni pozici. Hévoe o

udajich obecnych, identifikaich, kontaktnich, transakich a citlivych®?

Z hlediska pracowpravnich vztah je nejvyznam#sSi oblast Gddj popisnych,
transakénich, tj. téch, které generuje zanistnavatel v pnibéhu trvani zaméstnani, a
samozejm¢ specifickych citlivych Gdaja, které zjiStuje zaméstnavatel v souvislosti s
konkrétni pracovni pozici a které sam vytv#i. K témto vytvaenym tudajm pati nag.
pravidelna pracovni hodnoceni, pisenthéstni vytky zapsané do osobnich slozek, ale i
jakékoli jiné udaje vypovidajici o fiochu zangstnaneckého vztahu, jejichz Zegeni by

mohl zangstnanec poc€bvat jako znevyhodimi ¢i znevazeni.

Uvedend typologie osobnich Udgg spiSe orientai, nebd je nutno si ugdomit Ze do
oblasti pravni vstupuji i zcela ¢ekané eméni faktory a osobni pocity, prozZitky a
hodnoceni. To, co jeden zastnanec miZze povazovat za n&gmné vmSovani do

soukromi, je jiné osabzcela Ihostejné. V praxi se rHagpetkdvame i s tim, Zeskteri

$1Z&k.¢. 371/2001 Sb., zak. 372/2011 Sbh.
32 Srv. nap. MATOUSOVA, M., HEJLIK, L.Osobni Udaje a jejich ochranASPI 2003. str. 10.
33 Srv. MATOUSOVA, M., HEJLIK, L.Osobni Gdaje a jejich ochranASPI 2003. kap. I. 2.
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zamestnanci citi jako nevhodné uvfd zakonnych srdZzek ze mzdy na potvrzeni o
zamsstnani pesto, ze tuto povinnost uklada zsimavateli zakonik pracé.

Osobni udajev souvislosti s problematikou pracaymavnich vztath mizeme rozdlit

na rekolik typu:

a) udaje poskytnuté uchamm o zamistnani: Zivotopis, motivai dopis, fotografie,
vysledek psychologickych test

b) Udaje zji¥ované zargstnavatelem ip nastupu do zawstnani: zakladni

identifikaéni Udaje, které se obvykle uvgiddo tzv. osobniho dotazniku;

c) Udaje vytvorené a zjiS€né v pribéhu zaméstnaneckého vztahu: zrina
identifika ¢nich  Udaj, pracovni  hodnoceni, zrény  zakladnich

pracovnépravnich dokumenti - pracovni smlouva, platovy vynér.

Osobni Udaje zjidije zamstnavatel o zawstnanci pedevSim pisemnou formou a
zaklada je dasobniho spisuJe nesporné, Ze zejména Udaje uatiapezangstnani Ize

chapat jako udaje velmi citlivé.

Zakladnim praktickym problémem je skénest, Zecast osobnich spismize byt
prednétem kontroly ze strany orgarstatni spravy pro dely dozoru nad dodrZzovanim
pracovipravnich pedpi€i a pedpisi o socialnim zabezpeni a z dvodu finargni
kontroly. Povinnosti zagstnavatele je umoznit kontrolnim ordgapéistup k €mto spisim
a rovreéz spisy po dobu stanovenou pravnirfegpisy uchovavat. Je proto nezbytné &itd
Gdaje citlivé anebo spojené pouze s vykonem daaéopni pozice (ndp psychotesty) od
Gdaji relevantnich pro spravni kontrolu. Paragraf 10omako ochra# osobnich Uddj
uklada zamsstnavateli, aby ochranil subjektigqd neopravénym zasahovanim do
soukromi. Jakkoli maji pracovnici #gné spravy povinnost @gnlivosti o Udajich a
zjisténich, ktera dini pri vykonu své prace, nelze povazovat za vhodné jditediska
etického, tak i z hlediska mozného pravniho naslediby jim zamstnavatel, by i

neumysli, zpristupnil vySe uvedené Udaje.

Pfi poskytovani zékladnich identifikaich Udaj zan€stnand tietim osobam je nutno
rozliSit zangstnance soukromého sektoru a #amance viejné spravy. Ochrana
identifikaénich Udaji zantstnan@ verejného sektoru je, ve srovnani se Zsimanci

soukromych firem, podstatmizsi, nebd fyzické i pravnické osoby, o jejichZz zalezitostech

348 313, odst. 1, pism. f) zakoniku prace, kapiRiacovni pravo.
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tito zaméstnanci jednaji nebo rozhoduji, maji praveddt, s kym se setkavaji. Proto
zamestnanci véejné spravy jsou povinni se prokazatdbgluzebnimi pikazy, nebo

uvedenim jména,ifimeni a funkce, kterou zastavayi.

Zamestnanci soukromého sektoru obvykiestavaji vice v anonymdta salovani jejich
Gdaji upravuji vnitni predpisy zamstnavatele. Zakladni kontaktni, popisné a iderstfik
Udaje pedkladaji zaréstnanci tetim osobam na vizitkach. Ziskavaniragévany udaj na
pracovnich i osobnich vizitkach nepodléha zakonuodaranu osobnich udgj pokud
zjisténé udaje nejsou obchodnimi partnery nebo ésamavatelem dale vyuzivany, rtap
pro marketingoveéi jiné nabidkoveé akce, které nesouvisejicslém, pro ktery byla vizitka
piedana. Zagstnavatel ma pravo pozadovat, aby gsimanec pouzival pracovni vizitku,
avSak nemize na ni, bez souhlasu z&tnance, uvad soukromé Udaje — adresu bydjst

éislo zangdstnancova vlastniho mobilniho telefonu nebo soukwermailovou adresu.

V zaméstnaneckych vztazich se setkavame firemni korespondenci je vedena

elektronickou, faxovou i klasickou papirovou formou

Zamestnavatelé poskytuji elektronické komunik@moznosti pro pracovnialy, tudiz
piijetim zangstnani dava zaestnanec souhlas k vytieni e-mailové adresy, pokud je
tento typ komunikace ve firtnobvykly. Zangstnavatel je povinen upozornit z&stnance
na tuto skuténost a zarouevnitini snernici nebo pokynem néiteného upravit pouzivani
téchto komunikanich prostedki. Teorie i soudni praxe je toho nazoru, Ze vyuZien
mailu a internetu pro soukroméaly zangstnance, pokud naruSuje jeho pracovni vykon,
je protipravni. Ochrana soukromi a osobnich datzge omezena pouze na obsah
korespondence elektronickou cestou a nikoli nas@dyee-mail nebo internetové adresy.

Aktualnim problémem na mnoha pracovistich je, zda gakych okolnosti je mozno
pouzit kamerové systémyat’ jiz ke kontrole zamstnan& nebo k monitorovani prostor

uréenych pro viejnosts®

Pokud jsou kamerové systémy uZzivany pouze pro maenani pohybu v ditém
prostoru a zaznamy se neuchovavaji, pak nejde acapani osobnich Gdap k umisini
takového systému se nevyZzaduje souhlas osob, jkmrgim zachycovany. Zatatnanci i

verejnost vSak musi byt upoza@m na monitorovani prostoru viditelnou ceduli.

35 Viz nagt. § 15, odst. 6 zakona 500/2004 Sh., spravidd.
3% To je velmicasté nap v Iékarnach, kdy persondl obsluhujici za tarotigbmje mit pehled i o prostoru,
v némz se pohybuji klienti.
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Pokud jsou kamerové systémy urdist v prostorach, kde pracuji zastnanci, a
zadznam je uchovavan, pak je nutny vyslovny soubtagachycovanimg¢hto Udaj. Je
vSak otazkou, zda jde sktt€ o osobni Udaje nebo spiSe o zasah do soukromy,as otz
je paizovan zaznam. Souhlas zé&tnance je mozno ziskat v souvislosti s podpisem
pracovni smlouvy, kdy ustanoveni o kamerovém systf@ruvedeno imo ve smlouy,
nebo opt na zaklad seznameni s vititi snernici. Zanéstnanec musi potvrdit seznameni
se snérnici vlastnorgnim podpisem s datem, coZ je pak uloZeno v jehdraso spise.
Kamery nelze umi®vat do prostor slouzicich k hyginodpainku nebo peviékani
zanestnance. Pro pouZiti monitorovacich sysiérsuchovanim zaznam potebuje
provozovatel registraci tddu pro ochranu osobnich GtlaK této problematice je velmi
navodné rozhodnutifiddu a naslednMéstského soudu padj. 11 Ca 433/2008’

Zajimavym pravnim i praktickym problémemyguziti naviga¢nich a vyhledavacich
systémi v automobilech. Pro tyto systémy, pokud jsou pouzivany ve sluagbaiutech,
plati totéz, co pro systémy kamerové. Zatnavatelé uvedené systémy instaluji nejen pro
vyhledani vozidla v ppact kradeze, ale rowz pro dohled nad za¥stnanci, zda seip
pInéni Ukoli neodchyluji od stanovené trasy sluzebni cestyhedaeuZzivaji vozidlo pro
soukromé Gely. Pokud by zastnavatel pouze sledoval denni pohyb vozidla po
stanovené trase bez dalSiho pouziti zd&znamu, r@gistepatebuje. Zadznamy ze systému
jsou vSak obvykle vyhodnocovany z hlediska efelgtia vytizenosti pracovnika a rasin
se pouzivaji k sestavovani knih jizd. V takovétipgE jde o cilené shromazdovani Gilaj
a zasah do soukromi, kdy je nezbytna registraceiadu) V obou fipadech musi
zamestnanec byt o instalaci &&lu systému informovan a dat souhlas s jeho vyuziti

Osobni Udaje ziskavaji a zpracovaymgisonalni oddileni, resp. powteni pracovnici.
Zamgstnavatel je povinen poit tyto osoby o specialni povinnosti zachovavatanlivost
o skut&nostech, které se v souvislosti se zpracovanimrosbhidaj dozwdi dle § 15,
odst. 1 zakona na ochranu osobnich tiddppostai tedy obvykla formulace o povinnosti
zachovavat ntenlivost, kterou vkladaji podnikatelé do pracovrsaiuv. Shroma®ovani
a zpracovani osobnich udagpk, jak jsou charakterizovany zakonem, neni titighodnim
tajemstvim ve smyslu obchodniho zakoniku a vztakej@a & pravni Uprava zvlastnim
pravnim gedpisem. Zakon o ochramsobnich Udaj navic v § 15, odst. 2 upozmije na
povinnost mtenlivost dle zvlastnich pravnichiguipidi, jako je nap trestni zakonik, zakon

o advokacii, zakon o socialnich sluzbach nebo za&kptravotnickych sluzbach.

37 Dostupné na www.uoou.cz/judikatura.
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Pfi ochrarg osobnich Uda&j v souvislosti s podnikatelskotinnosti se setkdvame s
nékterymi specifickymi praktickymi problémy, které peitno upravit vnitnimi srmérnicemi

zantstnavatele nebo v jinych pracayamravnich dokumentech.

Zakladnim problémem je, zda maji byt mjgovanyudaje o mzdach V podminkach

pracovniho trhieské republiky se individualni mzdova ujednani foyisza divérna.

S ohledem na povinnost zastnavatel vytvaret mzdové pedpisy se vySe mzdy
nepovazuje za o Udaj podléhajici ockrardkona. ZvEejnéni mzdy a jinych pozitk
zanestnance bez jeho souhlasu je zasahem do soukrerafidinského zakoniku.

7 0= v

Zamestnavatelé poskytujiciupcky z fondi kulturnich socialnich ptéb se mohou
setkat i s otazkou, zda pracovnici personélnihocledd kteéi zpracovavaji Zadosti a
smlouvy, maji pravo kontrolovat a shronrda¥at osobni Gdaje &itela a manzela Zadatele.
Zadost o pjcku a néasledna smlouva ma obdobny charakter jak®y v pajcka u
peréznich Ustaw, a proto je ¥ci smluvnich stran, jaké si nastavi podminky. Jakvs
nespord povinnosti zamstnavatele zabez{ie ziskané (daje ipd neopravénym

pouzitim.

5.5 Ochrana p fed spamem

Stale se rozBijici moznosti elektronickych komunikaci vedou lu¥ifi internetu a e-
mailu, tedy zasilaniuznych kometnich nabidek prostdnictvim elektronické posty.
Moznosti vyuziti elektronickych komunikaich prostedki upravujezékon¢. 480/2004
Sh., o rkterych sluzbach inforngai spol€nosti, tzv. anti-spamovy z&kon. Zakon zde
vymezuje pojemspam - nevyzadaneé, necaimné saleni kometniho charakteru, masév
Sirené,casto nelze it skute&ného odesilatele. Zasilagthto saleni je zakadzano aie

byt postihovano jako spravni delikt.

Zakon o rkterych sluzbach inforngai spol€nosti grevzal stejny princip jako zakon o
ochrarg osobnich udaj tedy souhlas dé¢éného subjektuiZasada opt-inznamena aktivni
souhlas klienta se zasilanimékohi komeéniho charakteru. Provozovatel musi umoznit
jednoduchou operaci, niagkliknutim na ikonu na webovych strankach neboplamnou
telefonickou linkou, zruSeni zasilani korrdch s@leni. Ochrana fyzickych osobrqu

spammingem se vztahuje i na podnikatele, jejichzadevé tdaje jsou vejné dostupné?®

38 Napx. advokati, exekutid nebo provozovatelé nestatnich zdravotnickydizeai - fyzické osoby.
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Lze zaslat pouze nabidkujedno sdleni s tim, Ze pokud adresat nereaguje nebo klikmut
odmitne pijem dal3i posty, bylo by dali zasilani povazovamspravni deliki®
Nekteré pravni Upravy naopak davajegnostsystému opt-out kdy poskytnuti Udaje

znamena automaticky souhlas se zasilanifiesta je nutno aktivhze systému vystoupit.

39 Skutenost je bohuZetasto jind. Pravproto, Ze u spamu nelzétdinou zjistit skuteného odesilatele, jsou
e-mailové schranky zahlceny nabidkou &mEjejSich, zejména zdravi utuzujicich a povzbuzujicich
prostedki a technik.
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6 Statni ob €anstvi, kolizni normy
6.1 Cizinci a jejich pobyt na tizemi CR

Socialni pracovnici se v dnesni globalizovanééds®ikavaji velméasto s cizinci, ktig
dlouhodols ¢i trvale Ziji na UzemiCeské republiky ¢R). Tyto osoby vstupuji do
rodinnych vztah nejen mezi sebou, ale i sd@iny CR. Rres veskeré kulturni i jazykové
odliSnosti, se na tyto osoby vztahuji praviédpisy Evropské unie (EU), ohledejich
pohybu a pobytu na Uzemi EU. N#éekit¢jSim dokumentem, na ktery pak navazuji
vnitrostatni pravni Gpravy jednotlivyalenskych stét, je Schengenska dohod&® Tato
dohoda usnatlje volny pohyb osob, nebmdstranila pohratini kontroly meziélenskymi
staty, které ji pjaly. Zarover tzv. schengenské vizumumoziuje cizinaim z
mimoevropskych zemi pohyb a kratkodoby pobyt naniz&ch statu EU, které jsatleny
tzv. Schengenského prostoru,bez ohledu na to, kterglensky stat vizum vydal

Podminkou vSak je, aby cizinec poprvé vstoupil nentdi EU ve stét ktery o vizum Zadal.

Na komunitarni pravni dpravu navazujeitrostatni pravni Uprava pobytu cizinci.
Zakladnim pravnim iedpisem je zakod. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma tzem{Ceské
republiky (zédkon o pobytu cizifiy. Tento zakon rozliSuje mezi cizinci, tedy osobami
které nejsou statnimi ¢hny CR. Cizince dli na osobyze zemi EU a Evropského

hospodé#ského prostoru (EHP)a cizinci zeitetich zemi.

Na osoby se statnim atanstvim nebo trvalym pobytem réktere ¢lenské zeng EU a
EHP se pohliZi steji# jako na ob¢any CR. Jedinou vyjimkou je jejich povinnost, aby po
30ti dnech nejfetrzitého pobytu na GzendlR, se ohlasili nai@dovré cizinecké policie.
Vytizeni Zadosti o dlouhodoby trvaly pobyt na UzemCR je u tchto osob mnohem
jednodussi, nez u cizificze tetich zemi, k8 musi mj. prokazat pragidky k obzZie.
Zjednoduseny rezim ziskadiouhodobého pobytumaji i manzel&eskych obani nebo
cizinol s trvalym pobytem na UzemiuiR. Odepit ucleni dlouhodobého pobytu za
Ucelem slodeni rodiny je mozné pouze ¥ipadech, kdysatek je pouze fingovany, nebo
prijizdejici manzel je bez@mostnim rizikemPovoleni k trvalému pobytu ziska oban
EU za 2 roky dlouhodobého netrZitého pobytu na GzendiR. Trvaly pobyt osobam ze

tietich zemi se wthije po @ti letech.

40 www.euroskop.cz.
41 Norsko, Island, Lichtenstejnsko.

41



Z&kon ma zvlastni rezim pro &ldni viza k dlouhodobému studijningu védeckému

pobytu, nebo zadklem I&eni na tzemCR.

Zakon o pobytu cizinc se nevztahuje na azylanty. Zde je pravni Upravaquiena
zadkonem¢. 325/1999 Sb., o azylRezim azylanti a Zadateli o mezinarodrépravni
ochranu dle uvedeného zdkona je mnohefisggjSi. Pokud totiz nemaji zatano bydleni
na UzemiCR, musi sedrZovat v uprchlickych zafizenich Ministerstva vnitraCR. Tato
zadzeni spadaji pod Spravu uprchlickychizani Ministerstva vnitralR (SUZ). Jde o
piijimaci, pobytova a integéai azylova sediska, ktera poskytuji ubytovaci, stravovaci,
psychologické, socialni, vthvaci a poradenské sluzby a zaji$ také volng¢asové
aktivity. V¢étSina z €&chto aktivit probihd i v Zdzeni pro zaji&ni cizindi, kterd SUZ
rovnéz provozuje. Od roku 2009 SUZizuje rovrez Centra na podporu integrace
cizinc.*? Tato centra zaji%iji pro cizince poradenskou a inforéma ¢innost, pravni
poradenstvi, kurzyceského jazyka, sociokulturni kurzy, internetové cprésg a

knihovnu®?

6.2 Statni ob ¢anstvi

Zakladni pravni Uprava statniho éabstvi CR je zakotvena v Ustavv ¢lanku 12.
Ob¢anstviCR neniize byt nikdo zbaven.

UstavaCR odkazuje na provedegiianku 12 zakonem. Timto pravninteppisem je
zékon o statnim olkanstvi Ceské republiky, ktery méislo 186/2013 Sb. Zakon nabyl
acinnosti k 1. 1. 2014.

Zakon nadale setrvava na principu, Ze nikdo negmolEanstvi zbaven proti svéiw.
Na rozdil od pedchazejici pravni Upravy zakotvené v zakoén40/1993 Sb., o statnim
ob¢anstvi nepozaduje, aby kazdy, kdo ma dvoji nebe siétni obanstvi, se v 18ti letech
rozhodl, zda si ponecha &mnstviCR a ostatnich atanstvi se vzda, nebo naopak se vzda
ceského statniho ¢anstvi. Nicméai nadale je pravni Uprava ziskavani statnintanbtvi
CR velmi slozita.

Zakon o statnim atanstvi v Ceské republice jakaakladni kritérium zvolil ius
sanguinis — pravo krve.To znamena, Ze diteského obana, bez ohledu na to, kde se

narodi, je automaticky éhnemCeské republiky. Nicménu nesezdanych souziti, kde

42 \Wwww.suz.cz.
43 www.integracngentra.cz.

42



matka neni okankou¢lenského statu EU, nebo nema povolen trvaly pobyfizemiCR,
se di¢ stane obanemCR aZ poté, co budou provedeny testy DNA. Povinnastia je
totiz prokazat, Ze otec ¢esky olian je skuténym biologickym otcem dite. Pokud se
nepod#i prokazatbiologické otcovstvi,mohou rodie ve spravnintizeni prokazat tzv.
otcovstvi socialni Muz, ktery se o dit starq, pokud mozno s nim Zije ve spake
domacnosti, nebo se alesparokazateld podili nejen na jeho vyZly ale i vycho¥, mize

do 1 roku do narozeni die pozadat o geni svého otcovstvi bez ohledu na testy DNA.

DalSi zpisoby nabyticeského statniho ¢bnstvi jsou dle § 3 zakona o statnim
obianstviosvojeni, nalezeni na uzemiCeské republiky, prohlaSeni, nebo si¥eni do

nahradni rodinné p&e.

Nejéastjsim zpasobem, jak cizinci ziskaji statni obanstvi CR je udéleni. Z
hlediska rodinnych vztdha socialni prace je vyznamnéa znalost nabytianbtvi CR

manzelem, cizincem zéeti zens.

O udéleni statniho ok¥anstvi rozhoduje Ministerstvo vnitra (MV). Na udéleni
statniho okfanstvi neni pravni narok a u cizince se vyZzadujebg se po dobu nejméé

péti let nepretrzité zdrzoval na tzemiCR.**

Dale musi cizinec prokazat integraci do Zivot&R vetrs bezdluznosti na danich,
socialnim a zdravotnim poj&ti. Dale musi cizinecipd podanim Zadosti sloZit zkousku z

ceského jazyka a realii.

U vdanych Zen byiftom situace nsla byt snazsi, protoz€R je vazandJmluvou o
obéanstvi vdanych Zerf® kterd stanovi signatskym stalim, aby usnadnily rodinné
souZiti i zjednodusenou procedurou ziskavaganbtvi pro vdané Zengeské republika
negijala v tomto smiru Zadné konkrétni postupy a vSe je ponechano spnévuvazeni
MV pii tizeni o udleni statniho ofanstvi.

Cizinec, ktery zada o statni @mstviCR, samorejmé musi mitéisty trestni rejgik,
jak na tzemCR, tak domovského statu, nebo statu, kde se zdrpostednich 6 @siol

pied podanim Zadosti. Zadatel réZmesmi byt bezgaostnim rizikem pr&R nebo EU.

Podminky, které se tykaji znalosti jazyka, reéiitélky pobytu na UzenCR, lze v

odavodrenych gipadech prominout zcela neb&azsti.

44U obzani ¢lenskych stdt EU a EHP je Iita 3 roky.
4 VyhlaSena podislem 71/1967 Sb.
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Zadost se podava prosdnictvim krajského f@du mista, kde ma cizinec povolen
trvaly pobyt. Krajsky tad i obec mista trvalého pobytu se k Zadosti \‘yadc uvadii,

zda ji doporuduiji ¢i nikoli. Ministerstvo vSak timto nazorem vazanmne

O Zadosti rozhodujBlinisterstvo vnitra - odbor statniho afanstvi ve spravnirizeni.
Proti zamitavému prvosiovému rozhodnuti je mozné podat rozklad k ministuontra a
poté i Zalobu ke spravnimu soudu. Ze soudniieakumu je vSak vylateno rozhodnuti o

neudtleni statniho okanstvi z dvodu bezpénostnich rizik.

V ptipact kladného rozhodnuti musi Zadatel slozit do rukeditele krajského iadu

statoobtansky slib.4®

Rodite - cizinci mohou do své Zadosti zahrnoutéii anladSi 15ti let, a za&pak

vykonaiji i statootansky slib.

Nekteré zemd udkluji obcanstvi vSem osobam, které se narodi na jejich Gaz€mi
takovém pipac se uplatuje princip ius soli - tedy misto narozenibez ohledu na statni

obcanstvi rodka.*’

Specifické postaveni magpatridé, ¢i apolité, coz jsou lidé bez statniho d@mstvi,
tzv. bezdomovci.Apatrida je osoba, ktera neni statnintiguSnikem zadného statu,

nepouziva ochrany zadného stétu.

Bezdomovectvi vznikd obvykle vudledku nesourodosti vnitrostatnich Uprav o
nabyvani statniho @hnstvi nebo ztratou statniho cabstvi v dsledku valénych
konflikta.

Komunitarni pravo, stejnjako zakon o statnim eohnstvi CR umo#iuje, aby po
splréni zakonnych podminek ziskali apatridé statriaoltvi.Ceskéa republika ratifikovala
Umluvu o pravnim postaveni osob bez statfislpSnosti z roku 1954, kter&ipnava
apatrichm postaveni uprchltk na Gzemiclenskych stdt. Umluva o omezeni ifpad:
bezdomovectvi z roku 1961, jejimZ(®R rovrsZ signatéem, usnatiuje ziskavani statniho

ob¢anstvi pro osoby bez statriigludnosti, zejménast!.

46V Praze jasobnost krajskéhoradu vykonavaji fady jednotlivych mistskycheasti.
4" Nag. v USA.
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6.3 Rodinné vztahy s p feshrani énim prvkem, kolizni normy

Globalizace pnasi v real@ mnohé peshranini citove vztahy, které vyuasti
v manzelstvi. Uzaeni manZzelstvi je pravnim aktem, ktery snouliens fiznym statnim
ob¢anstvim a zejména tam, kde jeden z manaehi olkanemclenského statu Evropské

unie (EU), niize ginést nedekavané komplikac®

Uzaweni manZzelstvi mezi osobami, které jsowasly fiznych stai, se fidi tzv.
koliznimi normami, kdy se¢ast pravnich vztahposuzuje podle prava toho statu, jehoz je
manzel obanem, acast pravnich vztahsetidi pravem statu, na jehoz Uzemi bihtek
uzawen. Pokud manzelé po uzewi siatku Ziji v jiném stat, neZ ve kterém doslo k jeho
uzaweni, mnohé majetkové vztahy a régnvztahy mezi manzeli navzajem a roda

détmi, se velmitasto podizuji pravu statu, na jehoz Uzemi rodina aktéaire.

Velmi dulezité je uréeni tzv. rozhodného prava,tedy prava statu, jimz se budou
manzelské zalezitostidit. Pro manzelgi rodiny Zijici na uzemi EU plati N&eni Rady
(ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003, o pravomoci av#riaa vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a véaech rodiovské zodpo&dnosti a o zruSeni Nizeni Rady (ES)
¢. 1347/2000. Pro toto waeni se vzil nazev Brusel 4.

Na spory o vyZivném mezi manZeli a ré¥nna Upravu vztahmezi registrovanymi

partnery pak dopada Naeni Rady (ES§. 44/2001 nazyvané Brusel I.

Pro pravni Upravu vztaghmezi manzeli, rodi a d&tmi a rodinnymi pislusniky
navzajem tedyistava vellenskych zemich po#né malo prostoru pro vnitrostatni pravni
upravu. VCR je zékladni pravnim jedpisem, ktery upravuje postaveni fyzickych osob v
soukromopravnich vztazich s tzv¥ephraninim ¢i koliznim prvkem zakor. 91/2012 Sb.,
zakon o mezinarodnim pravu soukromém (ZPMS)Mnoha jeho ustanoveni se shoduji s

naizenim Brusel II.

Zpusobilost osoby uzakit manzelstvise dle ZPMStidi pravem statu, jehoz je kazdy
ze snouberic obianem. Obeah v3ak nejen vWCeské republice, ale prakticky v kazdém
stag plati vyhrada verejného paadku, kterd znamena, ze ta ustanoveni praviiéuu
domovského statu jednoho z mariZédtera jsou v rozporu s kongentnimi (donucovacimi)

ustanovenimi vnitrostatniho prava, nelze pouzit.

8 podrobi viz SOVOVA., O:Pravni problematika uzavirani manzelstvi osobzym statnim atanstvim
Sbornik referét 18. celostatni kongres k sexualni vycheweské republice. Pardubice 2010. ISBN 978-80-
904290-2-4.

49 Narizeni Brusel Il se nevztahuje na Dansko.
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V Ceské republice tak neibe platg uzawit manzelstvi osoba mladsi 16t let a

nékteré ndbozenskeé pravni systémy nebo zvykové pgoigaimoiiuji.

Velmi ¢asto jsou manzelé nejen &Gy tiznych stai, ale Ziji ve teti zemi, kde
uzawou siatek. Pro platnost manzelstvi na Gzefii je vhodné takovyimtek uzaiit
piimo na zastupitelskémiadu CR. Pokud toto neni mozné, pak Ize dogiruaby z
duvodu pravni jistoty si manzelé nechali vystaygsky oddaci list. Na zakladiredniho
piekladu zahragniho oddaciho listu a prokazatgského obtanstvi jednoho z maniel

tento dokument vystavuje Zvlastni matrika BrAo.

Pokud jde omajetkové vztahy v manzelstvi ZPMS stanovi, Ze si manzelé mohou
zvolit rozhodné pravo, coZ je praktické praw piipads, Ze Ziji ve teti zemi. Pokud tuto
volbu manzelé pisemin nejlépe formou tedniho zapisu, neprovedou, pak se jejich
majetkove vztahyidi pravem statu, jehoz jsouiglusniky nebo pravem toho statu, na

jehoz Gzemi ziji. ¥tSina pravnichrddi také stanovi, Zze pravni vztahy k nemovitosti se

vzdytidi prdvem toho statu, na jehoz Uzemi dan& nensivéai.

ZMPS stanovi, Zzeruseni manzelstvirozvodem, prohlaSeni manzelstvi za neplatné
nebo zjiséni, zda tu manzelstvi j& neni, se spravuje pravnifddem statu, jehoz oéany
jsou manzelé v datzahgjentizeni.

7 vz

Jsou-li manZzeléfpslusniky fiznych stéi, pak kolizni normy stanovi povinnost pouZit
ten pravnifad, podle dhoz bylo manzelstvi uzéeno. Tim by se vSak mohli manzelé
dostat do neeSitelné situace, kdy by nagesky soud $ rozvodu ngl aplikovat nigérijské

pravo.
Z uvedenych dvodi umoziuje ZPMS pouziticeského pravniheadu v gipad, kdy

alespa jeden z manzeélzije na GzemCR deli dobu a situace by prg byla jinak zvlag

tiziva.

%0 Informace na http://www.stred.brno.cz/zvlastni-rika-zapis-matricni-udalosti.
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7 Zaklady spravniho prava

Spravni pravo je souhrnem norem, které upravuji vzahy vznikajici ve veejné
spravé a pri jejim vykonu.
Spravni pravo je oborem pravaigmého, které ma nejblize k pravu fidaimu a

pravu ustavnimu.

Ustava Ceské republiky zakotvuje zaklady regné a statni spravy a pravo na
samospravu. V Ustavse pojednava o soustaustednich spravnich organNejvyssim
kontrolnim Gadu (NKU), soudni soustay véetrg Nejvyssiho souduCeské republiky
(NS), Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) a UstavsiwmuCeské republiky (US). Tyto
Ustavié zakotvené organy statni moci maji své nezastmgitehisto v oblasti kontroly
vykonu veéejné spravy.

Listina z&kladnich prav a svobodstanovi Ustavni ramec moZznosti zasahiejné

spravy do prav a povinnosti fyzickych a pravnickpsiob.

Spravni a finanéni pravo jsou obory prava vejného, jejich zakladem je
vrchnostenské rozhodovanti gajif’ovani zakladnich funkci statuigeho historickém
vyvoji. Tyto dva obory maji velké mnozstvi stych prvki, zejména v oblasti kontroly

rozhodovani vykonavatiherejné spravy.

Oblast spravniho trestani — postih za spravni geliejména zaiestupky, ma uzky
vztah kpravu trestnimu, kdy ¢asto vySe Skody nebo osoba pachatele zavaznéhénjedn

tvori hranici mezi obma odwtvimi.

Spravni pravo riweme rozdit na hmotné a procesni Hmotné pravo upravuje
konkrétni pravni vztahy a procesni pravo upravu@@ a povinnostidastniki spravniho
fizeni nebo jiného typuizeni, které je vedeno organyremé spravy - ndp fizeni
prestupkové.

Spravni pravo zwrodia vyukovych i praktickych a row na zaklad teoretickych a
metodickych poznatkdélime nacast obecnou a zvlastni.

Obecnac¢ag vymezuje postaveni spravniho prava v systémuapvéejného, zabyva
se jeho vztahem k fin&gnimu, Ustavnimu a trestnimu pravu a jednotlivymébdwm prava

soukromého. Do obecn#sti spravniho prava fazujeme témata tykajici se organizace

verejné spravy, spravniaiinnosti a smluvnich vztéhve vaejné sprav.
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Dale sem pdi procesni postup spravnich org§an spravnitizeni. Obecnégast
spravniho prava pojednava téz o spravnim dozormstho za poruseni norem spravniho
prava - spravnim trestani. Vykoniemé spravy zajidiji konkrétni fyzické osoby, které
jsou ¢asto ve zvlastnim pravnim postaveni. Pozornostdétmsti Wnuje nauka o statni
sluzke.

Vykonavatelé viejné spravy nejsouipsveécinnosti nezavisli, takze velka pozornost je

vénovana roviZz kontrole véejné spravy, zejména oblasti spravniho soudnictvi a

hospodéeni s finaknimi prostedky z véejnych rozpétu.
Teoreticky rozviji jednotlivé oblasti obeciésti vetejné spravispravni véda.>!

Zvlastni ¢ast spravniho pravaje velice rozsdhla a spadaji do ni oblasti, kisof
casto z pedagogickychtidodi zarazovany k vyuce jinychipdméti ve studiu pravnich

disciplin.

Zvlastnicast spravniho pravaibeme oznét jako mezioborovou oblast, nebee zde
prolinaji normy i postupy zienych pravnich oditvi, a to jak prava uejného, tak prava
soukromeého.

Zvlastnicast spravniho prava se zabyvaitildpd €mito oblastmi:
« Zivnostenské pravo

» Pravo socialniho zabezfmni

* Pravo Zivotniho progdi

e Zdravotnické pravo

* Pravni uprava Skolstvigdy a kultury

» Cizinecké a azylové pravo

Spravni pravo je odsvim, které vyrazi zasahl vstugCeské republiky do Evropské
unie (EUY% Mazeme rozliovat dkolik teoretickych i praktickych pojetévropského
spravniho prava>?

51 Srv. HENDRYCH. D.Spravni ¥da, teorie véejné spravy?2. vyd. ASPI Praha 2007.

52 Sry. SOVOVA, O.zZaklady spravniho pravaGaudeamus. Hradec Kralové, 2010. CREVA, D.,
SOVOVA, O.Europeizace ochrany zakladnich prav v oblasti zdtaictvi In: Sturma, P., Tomasek, M. et
al. Nové jevy v pravu na pétku 21. stoleti. Ill. Progmy prava véejného. UK Praha. nakl. Karolinum 2009.
53 Podrobg viz. HEDNRYCH, D. a kolSpravni pravoC. H. Beck 2006. 4. vyd. str. 736 — 757.
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Za toto od¥tvi prava je povazovandkomunitarni spravni pravo, které je
samostatnym ods¥vim prava v ramci EU a je odliSné od pravnich é&ygt jednotlivych

¢lenskych stét. V pripact odlisSné Upravy ma aplikai prednost unijni pravo.

Za evropskeé spravni pravo povazujeme gaumormy vytvarené fiznymiorgany EU i
jednotlivych ¢lenskych stafi ke spolupraci jednotlivych statv ramci jednotného
vnitiniho trhu. Timto zfsobem evropské spravni prdvo poméaha ofista integrani

piekazky, které by mohly vznikat Zidodu odliSnych pravnich Gpra&lenskych stat EU.

V SirSim pojeti mizeme za evropské spravni pravo povazovat pravmynelouzici k
regulaci vykonu viejné spravy v jednotlivycllenskych statech EU. Bez ohledu na
odliSnosti zjisobené historickym vyvojem jednotlivyalienskych stdt a riznorodosti
jejich pravnich systéfy musi normy spravniho prava respektovat pozadaakjadnich
dokument EU.

7.1 Verejna sprava

,,,,,

Pojem sprava je odvozen ¢ohnosti, kterou mZzeme povazovat za organimd, tidici
¢i kontrolni. Sprava také znamen&itou soustavu orgdna organizaci, které uvedené

¢innosti vykonavayji.

» Pojem véejna sprava, bez kterého nelze podeobyloZit vyznam norem spravniho
prava je velice Sirokym pojem, protoZei@j@ou pravu lze vymezit v mnoha

smirech.

» Verejna sprava ozwiaje ¢innosti, tedy vykon spravy. Hovime o tzv. spravnich
¢innostech. Pokud pojem #egna sprava pouzijeme pro ozeai jednotlivych
druhi ¢innosti, definujemeeirejnou spravu v materialnim smyslu

* Pojmem véejna sprava rowt ozn&ujeme subjekt, ktery spravu vykonava. Pak jde
o verejnou spravu ve formalnim smyslu

Velice ¢asto se jako synonymum pouziva pojem spravad inebo spravni organ. V

tomto gipadd mame na mysli konkrétni organiemé moci nebo i fyzickou osobu.
Powiené tady a organy uejné spravy nazyvamegkonavateli vaejné spravy. Fyzickeé

¢i pravnické osoby, jimZ jéinnost utena, nazyvadmadresaty varejné spravy.
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* Veiejnou spravu rizeme vymezit ipozitivné, pokud popiSeme jejichinnosti a

strukturu instituci vykonavajicich ¥&nou spravu.

« Cinnost véejné spravy je popisovana jakonost vrchnostenska ktera sefidi
predpisy prava vejného. Pozitivni vymezeni kagné spravy vSak neide byt
nikdy zcela vyerpavajici a zahrnovat celou dynamiku jejiho vyvajeozsah i
obsah jejich spravnickinnosti. Vzhledem k tomu, Ze popis musim@&nii k

urcitému okamzikwei datu, nelze obsahnoutiegnou spravu v jeji celistvosti.

* Negativni vymezenipojmu veéejna sprava se opira o klasickou teo&ibg moci a
definuje veéejnou spravu jakocinnost, kterd neni antinnosti soudni, ani

zakonodarnou.

e Formalni vymezen vefejné spravy popisuje instituce, kteifési jim grikazané

akoly.

* Vyznam ma popis z hlediska jazykového vykladu, ktendpe viEejnou spravu
jako nadazeny pojem, do kterého lzéadit nizné druhy spravy podle hledisek, na

jejichz zaklad verejnou spravuitdime.

Veiejnou spravu lze ozia i podle jejihoorganizaéniho usparadani jako uzemni
vefejnou spravu. Uzemni tgjnou spravu dale sime na uUgedni, oblastni a obecni

spravu.

Ustrednimi spravnimi fady jsou ministerstvaCeska narodni banka, a dalsi spravni
Grady, které jdou uvedeny v tzv. kompeateim zakow, zakon¢. 2/1969 Sb., v platném
zréni. Oblastni spravu vykonavajfaily organizované na principu spravnich olivambz

jsou nap. katastralni ¥ady pro jednotlivé kraje

Dle vécného hlediskattidime véejnou spravu na politickou — vSeobecnou sprava a
odbornou — specializovanou spravu. VSeobecnou sprgkonavaji kraje a obce, zatimco

odbornou spravu vykonavaji nafinancni nebo celni iady.

Podle metod ¢innosti délime vdejnou spravu napravu vrchnostenskoy coz je
rozhodovaci a riizovaci ¢innost, (i jejimz vykonu se pouZivaji metody fegnopravni.
Prikladem je rozhodnuti o povoleni stavby, vydanidesmi listiny k provozovani Zivnosti

nebo rozhodnuti o postihu zéeptupek v doprav

Sprava fiskalni paiyje o majetek statu i Uzemnich samospravnych tucelk

soukromopravnimi  metodami. Fiskalni sprdvu vykonawiat progednictvim
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specializovanych org#njako je Gad pro zastupovani statu vécech majetkovych nebo

Statni pozemkovy fad. Ri prodeji nebo pronajmu majetku maji organy st&piavy

stejné postaveni jako dal&iastnici smluvniho vztahu.

Obstaravatelska sprava* poskytuje pomoc i nejrizrgjSich Zivotnich situacich
ob¢ani i podnikatelské sfé&. Proto se i téchto ¢innostech pouzivajitzné metody a
pravni formy. B umiseni ditte do zdravotnického #Haeni, pokud mu hrozi
bezprostedni ohrozeni, se nevydava zadné rozhodnuti. Jekaémnzity zasah, ktery
nasledg schvaluje obvykle soud.rifposkytovani socialnich davek jde o klasické sprav

rozhodnuti, tedy vrchnostenskéinnost.

7.2 Spravn é pravni vztahy

Spravni pravo je od¥vim, které musi svymi normami upravit organizaeiejné
spravy a jeji materialni zaklad +agly, zamistnance, nakladani s majetkem, ktery uziva
stat i veéejnopravni korporace k vykonu iegné spravy. Viejna sprava funguje ve

slozitém systému hmotnéeho a procesniho spravnén@prviz vyse.

Mezi nositeli a adresaty igjné spravy a organy ¥a&né spravy navzajem vznikaji tedy
raiznorodé vztahy, které nazyvametahy administrativnéspravnimi. Tyto vztahy jsou
regulovany hierarchicky uspadanymi normami spravniho prava. Silnyak je kladen na
zasadu zakonnosti - legalitwerejné spravy. Tato zasada znamena, Ze spravni omigéa

¢init pouze to, co mu zakon dovoluje nebo ukladid, prostedky v zakot vymezenymi.

Spravni organy jsou vzdy povinny chranitiejay zdjem. Zarowve jsou ale povinny
zabyvat se i individualnim zajmentiasto méa spravni organ na wlze dvoudi vice
moznosti aplikace spravni normy. Tento postup n@axgspravnim uvazenima spravni

viv s

organ by nil vzdy vybrat ty normy, jejichZ pouZiti je pro adéga piznivejsi.>°

Zasada legality se projevuje v tom, Ze spravni rorgéze pouzit spravni uvazeni
pouze tam, kde mu norma dava tuto moznost. Nelagivgpravni tvahy, pokud vipac
splreni podminek ma Zadatel na rozhodnuti nebo jinyymospravniho organu ve gv

prosgch zakonné praved.

54 Ve starsi literatie byva tento typ spravy nazyvan téZpeatelska.

55 Pravo Uvahy se ro¥# nazyva diskréni pravomoci spravniho organu.

% prikladem je zde jidéleni rodnéhasisla. Spravni fad je povinen fidélit rodné ¢islo kaZzdé osay ktera
spini podminky § 16 zakorial33/2000 Sh. Zde nema Zadnéa spravni Gvaha misto.
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Pt aplikaci norem spravniho prava je spravni orgavinenvyloZit neurcité a obecné
pojmy, jako je véejny zajem, viejny paadek, ochrana zdravi, apodi omto vykladu i
nasledné aplikaci spravniho uvazeni je spravniropg&inen rozhodovat v mezich zakona
a svého oprawini a respektovat nejen prava adresata, ktera jaoa dormami spravniho

prava, ale i normami prava Ustavniho, zejménanastizakladnich prav a svobod.

Z judikatury:
NSS, 8 As 62/2005, rozH. 1466. Sb., rozh. NSS 2/2008

Vyklad pojmu mravnosti netre byt pednetem znaleckého posudku, ale je to naopak

spravni organ a posléze soud, ktery migtgzuje konkrétni vyznam a obsah.

7.3 Statni sprava

V oblasti statni spravy se spolu Uzce prolinajinpojprava Ustavniho a spravniho.
Vykonavatelé statni spravy jsotasto také organy s ustavnimi pravomocemi a s

reprezentativni funkci.

Statni spravu rozliSujeme pedevsim ngp¥imou, kterou vykonavaji fimo organy
statni moci nebo prastdnictvim podizenych Uzemnich pracovis Nepiima statni

sprava je vykonavana uzemnimi samospravnymi celky.

Statni spravu v rozsahu vymezeném Ustavou a zindigmavnimi gedpisy vykonava i

prezident Ceské republiky.

V Ceské republice neni Ustavpodpden systém, kdy prezident je skéteu hlavou
moci vykonné. Proto d&tSina jeho rozhodnuti musi byt spolupodepsana (&signovana)
piedsedou vlady nebo jim p&enym ¢lenem viady. Prezident neni proto za takovato
rozhodnuti odpoddny jako vlada a jiné spravnirady a tato rozhodnuti neni mozné
podrobit soudnimuiezkumu. Prezident vykonava také&ejaou spravu v oblastech, kde
se nevyzaduje kontrasignace, ¥kierych gipadech vykonava tyto pravomoci zcela
samostaté, v jinych na navrh ¢kterého z¢lena vliady. Tato rozhodnuti prezidenta jsou
prezkoumatelna bl v systému spravniho soudnictvi, nebo Ustavnim eoudde nap o
jmenovani a odvolavani soudobecnych soud které je povazovano za vykon statni

spravy, a proto tato rozhodnuti mohdezkoumavat spravni soudy.
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Samostaté prezident republiky jmenuje a odvol&ilény bankovni rady eské narodni
banky.

Prezident je row¥ vrchnim velitelem ozbrojenych sil a jmenuje, ddva a povysuje

generaly ozbrojenych shior

Na z&klad zakona o vysokych Skolach na navideckych rad univerzit, které maji
pravo na habiliténi profesorskéizeni, jmenuje prezident profesory vysokych Skol.

Vrcholnym organem vykonné moci jdada. Jeji zakladni pravomoci a slozeni jsou
zakotveny v Ustay Vlada se sklada se #quisedy vlady, mistdpdsed a ministf. Vlada
je odpo¥dna Poslanecké &movrg.

Vldda se zpravidla schazi jedenkrat tydm svém pravidelném zasedanfeddeda
vlady organizujetinnost vlady ridi jeji schize, vystupuje jejim jménem a vykonava dalsi
ginnosti, které jsou mu sveny Ustavou nebo jinymi zakonyidRiseda vliady svolava
schizi vlady zaslanim programu dcte s uéenim data a mista konani vSélmnam vlady.
VlIada rozhoduje o zasadnich otdzkach celostatnfhoamu, pokud nejsou tato rozhodnuti
v kompetenci ministerstev, fipadre jinych orgam statni spravy. Vlada rozhoduje
usnesenimUsneseni vliadymusi schvalit nadpoloémi patet vSechileni vlady a zavazuje
vSechny jejicleny, ministerstva a dalSi organy statni spravynddsni je rozhodnutim
politického charakteru a jehorgzkum v soudnim systému neni mozny. Vlada mé
zakonodarnou iniciativu a opravréni vydavat narizeni které odvozuje imo z
Ustavy®’

Administrativu a odborn&innosti spojené s vykoneniinnosti zabezpaije Urad
vlady. Ten ma statut Gstdniho spravnihoiédu, protoZe vykonava spravu sluzebnich
zalezitosti.

Pfimou statni spravu vykonavajirgquevsSim usedni spravni iady, které jsou
zakotvené v tzv. kompetémim zakos, zakon¢. 2/1969 Sb.Ustiednimi spravnimi
Urady jsou predevdim ministerstva, dale pak jiz zérifi Urad vliady nebo Ead

pramyslového vlastnictvi.

Ministerstva i Ustedni spravni tady maji pravo k provedeni zakona a v jeho mezich
vydavat vyhlasky jako obecwt zavazné pravniipdpisy, které se publikuji ve Sbirce

zakori. Ministerstvim jsou imo podizeny spravni fady s celostatnigsobnosti, jako

57Cl. 78 Ustavy.
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nag. Ceska obchodni inspekce nebo Statni stéiska a potravinéska inspekce nebo

krajské veterinarni spravy.

Ptimou statni spravu vykonavaji ras Uzemni pracovi8t v primé pisobnosti
ustedniho spravniho organu. tEsini spravni organy jsou rosinmetodickymi aidicimi

organy pro vykon ngfmé statni spravy.

Statni spravu mohou vykonavat r@¥nverejné ozbrojené i neozbrojené sbory. Police
CR vykonava spravu v oblasti zbrani, vybusnin i@list Hastsky zachranny sbo€R
vykonava statni pozarni dozor podle zak@nal33/198 Sb., a je zékladem a hlavnim

koordinatorem integrovaného zachranného systé&mu.

K negimym vykonavat@lm verejné spravy pat Gzemni samospravné celky. Vykon
ne@imeé statni spravy nazyvamedepesenou ijsobnosti. Jde n&apo oblast evidence
obyvatel, motorovych vozidel &dic¢a, dale o spravu Zivnostenskou, stavebni nebo v

oblasti ochrany Zivotniho prdeti.

7.4 Samosprava

7.4.1 Uzemni samosprava

Pravo na samospravie jednim z Ustavou zatanych prav. Ustava zakotvujeih 99
obce jako zakladni uzemni samospravné celky. Kemja pak vysSimi samospravnymi

celky, které Ize vytviit nebo zrusSit pouze Ustavnim zakonem.

Pravnimi gedpisy, které upravuji uzemgleréni statu a Uzemni samospravu jsou,

vedle UstavyCeské republiky, nasledujici:

Ustavni zakort. 347/1997 Sb., ktery byl novelizovan zakon&mi76/2001 Sb. Jde o
pravni gedpis zakotvujici vytvieni vysSich tzemnich samospravnych ieMovelizace
pak znénila ndzvy rkterych kraji na zaklad pozadavik obyvatel tak, aby odpovidaly
historicky tradénim nazwim v dané oblasti.

Uzemni &lenéni statu je zakotveno v zak@n36/1960 Sb. Z Evropské charty mistni
samospravy, ktera byla vyhlaSena @od.81/1999 Sb., vychazeji pak jednotlivé zakony o
mistni samospr&v Obecni #izeni je upraveno zakonem128/2000 Sb. Krajské&izeni je

58 7Zakon¢. 239/2000 Sb., o zachranném integrovaném systému.
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zakotveno v zakan¢. 129/2000 Sbh. Specifika Prahy jakozZto hlavnihista jsou upravena
v zakorg ¢. 1312/2000 Sb., o hlavnimést Praze.

Obec® je zakladni Uzemni samospravné spefstvi olani, je veejnopravni
korporaci, ktera vlastni k vykonu svnosti majetek. Se svym majetkem obce hosfioda
samostaté a stat rdi za jejich zavazky jen tehdy, pokudiemi vyslovig prevezme. Obec
petuje o vSestranny rozvoj Uzemi a fadty ol&ani, piitom chrani véejny zajem.

Uzemni obce je tieno jednim nebo vice katastralnimi Gzemimi. Ayn tzemi
schvaluje zastupitelstvo obce. Ke &ram paitti: sloweni, gipojeni, rozdleni, oddleni

¢asti obce.
Obce vykonavaji svotinnost v samostatnéipobnosti a v fenesené ysobnosti.

Samostatnou misobnostirozumime vykondch ¢innosti, které nejsou vykonavany v
tzv. prenesené sobnosti nebo nejsou &eny krapm. V samostatné tgobnosti obec
hospod#& s majetkem obce, vyt¥idorgany zastupitelstvajizuje obecni policii, rozhoduje
o bytové politice obce. K vykonu samostatnéqgbnosti vydava obecbecré zavazné
vyhlasky.

Vykon statni spravy obcemi ozhgeme jakopienesenou fisobnost Tuto ¢innost
pievazré vykonavaji obce sipnesenou a rozghou misobnosti, uvedené wifphach k
zékonug¢. 314/2002 Sb.

K vykonu prenesenéisobnosti obce vydavajiarizeni
Organy obce
e Zastupitelstvo, které ma podle velikosti obce nejerclena.

» Rada obce. Voli se zgeni zastupitelstva v obcich, kde zastupitelstvo mapate

15¢len.

» Starosta, fipadré¢ mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z fdéni. V obcich,
kde se nevoli rada, vykonava jeji pravomoci staro§tarosta je vykonnym
organem v malych obcich zakladniho typu, kde nacwipe Gadu nepracuji

profesiondlni zagstnanci.

* Obecni tad je vykonnym organem obce jak v samostatné, tangsené

pusobnosti, a napomah&wnosti dalSim orgdim obce.

59 K pojmu statutarni gsto, mésto a ndstys srv. SOVOVA, OZzaklady spravniho pravaGaudeamus.
Hradec Kralové 2010. kap. 7.
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« Zastupitelstvo #izuje vybory a komise jako iniciativni a poradngany®°

» Kazdé zastupitelstvo je povinndidit kontrolni a finagni vybor a v obcich, kde se
alesp@a 10% obyvatel hlasi k narodnostni megSirse %izuje vybor pro

narodnostni mensiny. ¥ele vyboru stoji vZzdy zastupitel.

» Zvlastni organy obcefizuje starosta na zakladzvlastniho pravnihoipdpisu k

vykonu Fenesenéisobnostf!

Obce se mohou sdruZit do Svazistra obciCR.

Z judikatury:

Podle usneseni Krajského soudu v Usti nad LabemCE550/2006, rozhé. 1175, Sb.,
rozh. NSS, 6/2007

Zridi-li obec Skolskou pravnickou osobu, ktera jevpiékou osobou v jejifméridici
a kontrolni pisobnosti, pedstavuje odvolanieditele tohoto zazeni pracovépravni ukon
ucineny jeho #izovatelem, a nikoliv Ukon organu Uzemni samospraiuyeny v ramci
vykonu veéejné moci (8 166, odst. 4 a 5, zAka@n&61/2004 Sb., Skolského zdkona).

NSS, 3 Ans 9/2005, rozlg. 1075, Sb., rozh*. 3/2007

Pri nakladani s vlastnim majetkem a hosp@aéa s nim vystupuje obec jak@astnik
soukromopravnich vztah nikoli jako nositel moci vejné (8 34, odst. 1, zakona
131/2000 Sb., o hlavnimeste Praze). Usneseni zastupitelstva obce, jimZz byadeh k
prodeji pozemek ve vlastnictvi obce, neni rozhadnuiimz by obec autoritati¢n
rozhodovala o vi@jnych subjektivnich pravech fyzickych a pravnibkgsob, a nelze je
tudiz napadnout Zalobou ve spravnim soudnictvid $akovou Zalobu odmitne podle § 46,

odst. 1, pism. a), . s. pro nedostatek podmirdkeni

7.4.2 Zajmova samosprava

K subjekfim vaejné spravy, které jsou zaragveamospravnymi spalenstvimi, paf,

vedle statu, Uzemni samospravné celky a samosprayaova, kam zahrnujeme

%0 Nap.: komise pestupkova, viejného psadku nebo povaibva.
61 Nag.: lesni a ryb#ska straz.
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samospravu stavovskou (profesni) a vysoké Skolyzemni samospravné celky opiraji
svou existenci i kompetence o Ustaiesské republik§? a navazujici pravniipdpisy®®

Zajmova samosprava naproti tomu neni v Ustdvzmirgna vibec. Extenzivnim
vykladem by bylo moZno na ni vztahnotit 105 Ustavy. Demokratické a samospravné
tradice jsou zmiény v preambuli k Listi&d zakladnich prav a svobod gitou konkretizaci
smérem k zajmovée samosprélze spatovat v¢l. 27, odst. 1 Listiny zakladnich prav a

svobod®*

Neexistence takovéto Upravy vSak neznamenaepbdpzajmové samospravy nebo
dokonce jeji nelstavnost. Zajmova samosprava s& apizakony, které nesmi byt s
astavou v rozporu. Vzhledem k tomu, Ze Uzemnimp&a samosprava pini ukolyiegné
spravy, jsou pro ni typick&innosti, které mZzeme vysledovat i u spravy statni.
Uskute&nuje se na witém Gzemi, srem k osobam, které ji nejsou jinak paeény a
vykonavé jak spravu vrchnostenskou, tak spravualiski peovatelskou. Samosprava,
zejména zgjmova, se dilym zpiasobem bliZzi soukromé spivwneba’ vykonava spravu
vlastnich, vnitnich zalezitosti.

Verejnopravni charakter zajmové samospravyse pak projevuje v tom, Ze jsou ji
swiena roviZz opraveini ridit a rozhodovat o poénech osob stojicich ¥njeji ¢lenské
zakladny. Bmito osobami jsou zejména ucha&ize clenstvi, kdy véejné vysoké Skoly

upravuji samostatnpodminky pistupu uchaz# ke studiu.
Stavovské viejnopravni korporace nazyvaji pravieg@pisykomorami.

Pro vykon utité profese je nezbytnym zdkonnyriregpokladem, aby jeji nositel byl
¢lenem profesni komory a podrobil se jejimu dohleBak hovéime o tzv.nuceném
¢lenstvi. Pouze ty profesni komory, kde je zakotven prinoiyrenéhoclenstvi, jsou
verejnopravnimi subjekty a nositeli moci vykonné. Viesk ostatni uskupeni fyzickyeh
pravnickych osob, bez ohledu na to, jak se nazyjsgu korporacemi prava soukromého

nebo jsou sdruZzenimi bez pravni subjektivity.

Komory jakoZto véejnopravni korporacee Zizuji zdkonem Zakony, kterymi se

komory Zizuji je charakterizuji jako “.....samospravné nepolitické stavovské

62 Hlava sedma UstawR, z.¢. 1/1993 Sb.
0% Zakonce. 128/2000 Sb., o obcich, z&k.129/2000 Sb., o krajich.
64 Ustavni zakor. 2/1993 Sh., “....navazujic.... na demokraticledmospravné tradice naSich ndrod.

57



organizace”®® Zaklady organizéni struktury kazdé komory zakotvujgigiudny pravni
predpis.

V cele komory je prezident, kterého stejako viceprezidenta a cel&gulstavenstvo
(predsednictvo) voli sim (sjezd) komory. edstavenstvéidi komoru mezi sjezdy. Kazda
komora ma disciplinarni organy a organy dozoru tihosti Fedstavenstva komory,
které zarove zaji¥uji i dozor nad tim, zda a jakenové komory dodrzuji pravidla pro

vykon svého povolani.

Bez ohledu na nazev maji kontrolni organy povinnbsbpravréni kontrolovat
hospodéeni komory, pozastavit vykon rozhodnutiegstavenstva nebo prezidenta,
piipadré dalSich orgain, pokud je povaZzuji za odporujici ob&cmavaznym pravnim

piedpisim nebo pedpigsim komory.

Komory mohou #zovat dalSi pomocnéi poradni organy, provozovat vychovna a
vzklavaci za@izeni a hospodd se svym majetkem. Komory mohou také vybta
profesiondlni aparat k zajéti své ¢innosti. Funkce v organech komory vS8ak mohou
vykonavat pouze jejtlenové - tedy fislusnici ukité profese. Tyto funkce jsotestne, s
narokem pouze na nahradu za zt&su a hotovych vydaj U ¢leni orgami se naopak

vyZaduje aktivni vykon profesni praxe.

Za nejdilezitéjSi ukoly a odpowdnost komory jsou tradiéné povazovany Fi

oblasti:

a) stanoveni podminek pro vykon profese

b) dohled na vykonem profese

c) ochrana zajmi stavu.

Vyznamnym ukolem komor je hdjit hospdsiéé, profesni a socialni zajmy svych
¢lena.%®

Samospravnymi vdejnopravnimi korporacemi jsou verejné a Zasti i statni
vysoké Skoly Samospravné prvky se projevuji i v organizaciofavna soukromych
vysokych Skolacl! Samosprava vysoké 3koly je Uzce spjata s akadgmickvobodami a

65 Zakong. 220/1991 Sb., § 1, odst. 2.

8 Podrobuiji viz napt. SOVOVA, O.Zaklady spravniho pravaGaudeamus. Hradec Kréalové 2008, 2009.
SOVOVA, O.Zdravotnicka praxe a pravérakticka pirucka. 1. vyd. Praha. Leges. 2011.

678 41 zakona o vysokych Skolach.
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pravy a také s apoltnosti Skoly?® Samosprava vysokych 3kol ma dlouhou historickou
tradici.

Universitni “narody” na prazském vysokémemi byly zakotveny jako krajanska
spole’enstva jiz v universitnich statutech v roce 1368toTspoléenstva se zpatku
starala o pravni hmotné zajmy svyeleni, avSak postuphse zaala uplatiovat i v
universitni spréy. Zaklady skutené moderni universitni samospravy poloZil rok 1848,
byl vydan mj. habilitani /ad, studijniFad a disciplinarniad.

Prazska universita, zalozena v roce 1348 Zlatowlbwarlovou, byla samostatnou
korporaci, ktera byla vybavena akademickymi prgiilea majetkovymi pravy. Tato
universita i dalSi vysoké Skoly universitni i newnsitni postupemrasu ztratily svou

samostatnost.

Disciplinarni pravomoci vysokych Skol podléhali erejstudenti, ale iditelé. Vysoke
Skoly ne#ly pravo cinit opateni k zabezgeni veéejného poddku pi zkouskach a
prednaskach. dmto opatenim se musely pgdit i osoby stojici vévysoké Skoly, pokud
prednaskyci zkousky byly neuniversitni Aggnosti giistupné. Akademicky senat Skoly byl
tvoren funkcion& Skoly a profesory zastupujicimi jednotlivé fakulStudenticleny
akademického senatu nebyli. Technické vysoké EeljjimkouCeského vysokéha'eni

technického, nedty fakulty, ale pouze odbory.

Po roce 1948 vysoké Skolyugsamospravny charakter ztratily a dostaly se dekul
ideologie. AZ po roce 1989 se postepuratily ke svému jwvodnimu postaveni

samospravnych vejnopravnich korporaci.

Samospravna msobnostvysokych Skol je pogrné Siroka a v zakohje vyjmenovana
pouze pikladmo®® Do kompetence vysoké 3Skoly &uje zakon nap organizani a
studijni zalezitosti, rozhodovani o pravech a powestech studefit Verejné a statni
vysoké Skoly jsou, rowz v samospravnéigobnosti, oprawmny konat habilitani fizeni.

Cinnost vysoké 3koly v samospravnéspbnosti upravuji jejvnitini predpisy. Z
(statutarnim) pedpisem vysoké Skoly, ktery upravuje jeji orgaéidastrukturu, podminky

pro studium, vybr akademickych funkciof@ a rovréz stanovi zakladni ramec pro

8 § 2, odst. 10, § 4 zakona o vysokych Skolach.
698 6, odst. 1 zadkona o vysokych Skolach.
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védeckou a pedagogickatinnost Skoly.Statut verejné vysoké Skoly je zaroienormou,
na zaklad které je mozno vydat dalSi vimt (statutarni) fedpisy.

Nema-li vysoka Skola statut a dalSi vnitpredpisy stanovené zakonem, ministerstvo

Skolstvi ma pravo ji omezit vykaiinnosti nebo odejmout akreditaci.

Vysoké Skola sice musi své mit (statutérni) fedpisy pedlozit ministerstvu Skolstvi
Kk registraci, coz ale nic neémi na faktu, Ze ministerstvo néire samo vydatipdpis misto
Skoly. Opravénim ministerstva je pouze odmitnout registraci ipgcE, Ze statutarni

piedpis je v rozporu se zakonem nebo jinym pravrieadpisem.

K vyznamnym oprawnim vysokych Skol p&t mj. i disciplindrni pravomoc nad
studenty, nikoli dgiteli. V naSi pravni Upravmaji postavenéleni korporace z hlediska
disciplinarni pravomoci pouze studenti SkéflyAkademéti pracovnici a zagstnanci Skoly

podléhaji rezimu zakoniku prace.

Ustanoveni o statutarnichrgulpisech vysokych Skol a o disciplinarnitizeni se
primétrerg vztahuji i na fakulty. Pokud je vysoka Skola rédeda na jednotlivé fakulty, i ty
jsou povinny pijmout vnitini predpisy, které podléhaji registrd povinnosti u
ministerstva Skolstvi. Jednotlivé fakulty vykondvgjak disciplinarni pravomoc nad

studenty.

Z judikatury:
NSS, 1 Ao 1/2011, rozlé. 2465, Sb., rozhé. 1/2012

Stavovsky fedpis, kterym se stanovi vzhled stavovskéhévuodhdvokata, neni

opat‘enim obecné povahy, pro#muz je ufena soudni ochrana § 10larss.

7.5 Spravni akty

Spravni akt je jednostranny vrchnostensky pravminglkterym vykonavatel wejné
spravy reSi pravni powry adresal. Za spravni akt povaZzujeme ten projevlev
vykonavatele, kterym se zasahuje do prav a povinnomsak nepodizeného subjektu:

nejtypictéjSim spravnim aktem je spravni rozhodnuti.

Spravni akt ma tyto znaky:

70 Srv. § 69 zakona o vysokych Skolach.
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e Spravni organ jedna v mezich své pravomoci a nédélkzakona, plati zasada

legality.

e Spravni akt je jednostrannym autoritativnim vyrokenpravech a povinnostech

nepodizenych subjekt

e Spravni akt je bezprasdre zavazny, plati pro & fikce spravnosti a platnosti,

pokud neni pedepsanym Zjsobem zruseni, ve zvlaStnich pravnitbdpisech.

Spravni organ je vzdy povinen rozhodnout a vydaéwsyg akt, pokud mu zakon tuto
povinnost uklada, a to i vijpad, Ze od poatku vi, Ze rozhodnuti bude v neprécp

Zadatele.

Fikce vydani spravniho aktdimecinnosti, tedy doménka, Ze spravni akt byl, nastava

v zakonem stanovenyclhiipadech.

» Fikce pozitivni - ve prospch Zadatele, stavebni zakon u ohldSeni stavby.d”oku
stavebni tad nereaguje a nevyzaduje dalSi povoleni, ma ge, zZ& stavba byla
fadré ohlasena a stavebnik po uplynuti zakonaedyidané Ity mize zahajit

éinnost.

» Fikce negativni - v neprospch Zadatele. Zakon o svobodnéntispupu k
informacim stanovi, Ze pokud spravni organ neposkyhformaci ve stanovené
Ihaté, ma Zadatel pravo obratit se na soud, protoze &ezanto, Ze i podani
informace bylo odegno.

Spravni akty mzeme rozdlit na procesni a hmo&npravni - materialni  spravni akty.
Hmotné pravnimi spravnimi akty jsou ta rozhodnuti, jins& upravuji prava a povinnosti

adresat.

s

Procesnimi akty se upravuje vedetdeni a aZ na vyjimky stanovené zékonem,
negasgji spravnim radem, neni proti nim samotny opravny pifedek pipustny. K
vyjimkam pati moznost odvolani proti rozhodnuti, jimz se zag®wizeni nebo

rozhodnuti proti uéleni pokuty za 2Zovani ptibéhu spravnihdizeni.
Podle miry obecnosti pravni GUpravy rélgeme spravni akty na abstraktni a konkrétni.

Abstraktni spravni akty, nazyvané téZ normativni, jsou saifgae jednostrannym
vrchnostenskym rozhodnutim. Neéilost nesmi spfivat v nesrozumitelnosti nebo
nejasnosti, kterd by umoznilaizny vyklad. Abstraktnost spiva v tom, Ze v daném
okamziku pedmet Gpravy niize byt vyjaden druho¥ - Skolstvi, bydleni, vejny pdadek,
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nebo v daném okamziku nelzéepré urcit piesny pdet adresdit Adresaty mohou byt
drzitelé ps, ¢lenové profesni komory, zdjemci o studium ngejreéci statni vysoké Skole.

Zakladnim typem abstraktniho spravniho aktu jscecabzavazné vyhlasky uzemnich
samospravnych celkvydavané v samostatnégobnosti. Fkladem jsou obe@nzavazné
vyhlasky upravujici poplatky za odvoz komunélnildpadu nebo ze psDéle k tmto
aktim pati naizeni, kterd vydava na zakta@mocréni ¢lanku 78 Ustavy viad&eské
republiky. Tato n&izeni jsou vydavana k provedeni zakemaizenim vlady je upraveno
zavedeni letnihdas nebo minimalni mzda.Uzemni samospravné celky vydavajfinani
pii vykonu grenesené gsobnosti. Pokud na Uzemi obce jsou provozovansidrinohou
obce vydat trznfad, neb6 Zivnostenska sprava je vykoneiepesenéjsobnosti.

V rdmci vykonu samospravy ige i zajmova samosprava vydavat abstraktni spravni
akty. K €mto aktim fadime stavovskéredpisy vysokych Skol, které upravuji organizaci
studia na vysoké Skole a rain predpisy profesni samospravy, které upravuji vykon

povolani.

Abstraktni spravni akty vydavané Uzemni a zajmosammospravou ip vykonu

samostatnégsobnosti nazyvame statutarninie@pisy.

Hovoiime o autonomni normotvorbg, kterou verejné pravo chape jako opraveni

subjekti samostatr& upravovat vlastni zaleZitosti, vydavat abstraktninormy.’?

Konkrétni spravni akty, nazyvané tézindividualnimi spravnimi akty maji
individualn® urcené adresaty iipdmét rozhodovani. Tyto spravni aktyeémi, zakladaji,
rusi a potvrzuji individualni prava osob. BegejSim typem individuélniho spravniho aktu
je spravni rozhodnuti. Toto je upraveno v § 67 spravnilfadu’® Dalsim typem
individualniho spravniho aktu jgsneseni Usneseni je upraveno uznych ustanovenich

spravnihaadu a upravuje se jimi vedeiizeni.

o Kazdy individudini spravni akt ma diwé ndélezitosti, které stanovi spravéd.
Rozdlujeme je na formalni a obsahové. K formalnim niébstem pat povinnost
spravni akt vyhotovit pisemnou formou, pokud zakestanovi jinak. Za pisemnou
formu se povazuje roed spravni akt, ktery byl vyhotoven elektronicky @deslan

! Letni ¢as pro obdobi 2012 - 2016 je zavedetizemim viady. 222/2011Sb., minimalni mzda byla gov
uréena v navaznosti na 2mu zakoniku prace tiaenim viady. 567/2007 Sbh.

2 HENDRYCH, D.Autonomni normotvorba deském spravnim pravin Pravni stat a séasnost. Sbornik
ze seminge veaejného prava. Praha 1998. str. 60.

73 74kg. 500/2004 Sb.
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adresatovi se zatanym elektronickym podpisem nebo d&en do datové
schranky.

Z kazdého spravniho aktu musi byt patrno, kterawgrorgan rozhodoval, kdy
rozhodoval, i ozngni konkrétni osoby, kter4 za rozhodnuti a jehootg¥eni
odpovida. Rov&Z je nezbytné iesre identifikovat adresata rozhodnuti atgpb

dorweni spravniho aktu adreséatovi.

Pisem®& vyhotoveny spravni akt musi byt of@t Gednim kulatym razitkem.
Pokud vSak spravni akt vyhovuje vSem nalezitostpak samotny nedostatek
razitka nezakladd neplatnost rozhodnuti. Formabdeaitosti rozhodnuti jsou

uvedeny v 8 69 spravnitkiadu.

K obsahovym néleZitostem spravniho aktuipatrok, tedy pesné stanoveni prava
¢i povinnosti. Spravni akt musi bytwoebdnén. Pokud se adresatovi pleyhovuje

a spravni akt se nedotyka prav jinych osob, nenbysiodivodren nebo jen
struiné. Pokud se Vizeni na zadost Zadateli nevyhovuje, rozhodnutii toytsvzdy
odivodreno, a to i kdyZ se netyka jinych osob.

Nedilnou soutéasti obsahovych nélezitosti je @euni o gipustnosti opravného
prostedku a kde se tento podava. Pokud nelze jiz pddety opravny progtdek,

musi byt adresat poen, Ze rozhodnuti je kotree.

Hmotné pravni spravni aktydime rovrez podle povahy pravnichiinka, kdy spravni

akty rozalujeme na konstitutivni a deklaratorni.

Deklaratorni spravni akty potvrzuji, Ze ufité pravo v minulosti vzniklo, od okamziku

pravni moci je tinné \ici tretim osobam. fkladem je rozhodnuti katastralnintadu o

vkladu prava vlastnického k nemovitosti. Pravtinky vkladu nastavaji dnem, kdy bylo

bezvadné podani dateno katastralnimuiédu, tedy zgtné s ohledem na den zapisu -

vkladu vlastnického prava.

Konstitutivni spravni akty zakladaji prava a povinnosti do budoucnosti, oanakiku

pravni moci. Fkladem je stavebni povoleni, n&bmahajit stavbu Ize az po pravni moci

povoleni.

Podle okruhu adredatozclujeme spravni akty na akty, které se tykaji osebon

véci. Osob se tyka vydani koncesni listiny k prov@owazané zZivnosti. &i se
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tyk&d opateni v gestupkovéntizeni, kdy se zabavujeiw, ktera byla pouzita ke
spachani festupku.

* V praxi se obvykle setkAvame s kombinovanymi spiravrakty, které upravuji
prava a povinnosti adresata a zarose dotykaji ¥ci, kterd bezprostdre souvisi
s ¢innosti upravenou spravnim aktem. Typickyikladem je stavebni povoleni.

Adresatem je stavebnik, a povoleni se tyka konkr&movitosti.

Z judikatury:
NSS, 8 As 16/2011, rozH. 2486, Sb., rozhé. 2/2012

V pripads, Ze ma adresat postovni zasilkyzenu postovni sluzbu ,dofavani do
postovni pihradky” (tzv. P. O. Box), Ize P. O. Box povazZzazat,jiné vhodné misto”, kam

Ize vloZit oznameni o newSpém dordeni pisemnosti.
NSS, 8 As 16/2011, rozH. 2670, Sb., rozhé. 10/2012

Ustanoveni § 19 aZ § 26 spravnifémlu z roku 2004 ve 2ni icinném do 30. 6. 2010
vyslove nestanovila, Zze gkazem dorteni pisemnosti je dotfanka, neupravovala jeji
obsahové nalezitosti ani dafence nefiznavala dikazni silu veejné listiny (na rozdil
nap’. od 8§ 50f a § 509 o. 8.). Presto byla dordgenka ve spravnimizeni povazovana za
obvykly dikazni prostedek prokazujici doeeni jakékoliv pisemnosti jejimu adresatu.
Vznikne-li o prava vyznamném Udaji na dafence dvodna pochybnost, je nezbytné
takovy Udaj dinit prednetem dalSiho Séeni (dokazovani).

Podle rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labefn59 Ca 72/2009, rozl. 2453, Sb.,
rozh.¢. 1/2012

Pokud v zékonné dtte 30 dni ode dne oznameni o &md v uzZivani stavby stavebni
Urad podle 8 127 odst. 2¢ty druhé stavebniho zakona z roku 2006 vyda roaktgdn
kterym oznamenou 2Zmu v uZzivani stavby zakaze, nenastane zakonna viksieveni
souhlasu se z#nou v uzivani stavby. Ani skénest, Zze podané odvolani proti rozhodnuti
0 zakazu zémy v uzivani stavby ma odkladngingk, nemohla zsobit fikci souhlasu se
zmenou v uzivani stavby. Ani dalSiipeh spravnihofizeni ve ¥ci rozhodnuti, kterym byla
znena v uzivani stavby zakazana, a jehipadné zruSeni, neizgobi z@tne fikci souhlasu

se zrdnou v uzivani stavby.
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Vyrok usneseni vydaného podle § 156 odst. 2 spgravididu z roku 2004, kterym
stavebni Bad zruSil méky udlleny souhlas se zmou v uzivani stavby za situace, kdy fikce
souhlasu ve smyslu 8§ 127 odstéB/\posledni stavebniho zakona z roku 2006 nenagéala
pravre a fakticky neuskuteitelny, protoze jednodudeceno rusi miky uctleny souhlas,

ktery vSak neexistuje. Touigmbuje nicotnost spravniho rozhodnuti ve smysld §dst. 2
spravniharadu z roku 2004.
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8 Zakladni zasady c¢innosti spravnich organ 1

Spravnifad, zakon¢.500/2004 Sb., obsahuje v 88 2 - 8 obecné prin¢ipposti
spravnich organ Tyto zasady se tykaji veSketénosti spravnich orgdin nejen tedy
samotnych procesnich postupl pii dalSich spravnicktinnostech, jako je vydavani
oswdceni, vyjadeni nebo i viizovani stiznosti, jsou spravni organy povinnyidé nize
uvedenymi zasadami. Z&mem zakonodarce bylo upravit prava i povinnostiiteds a
adresat verejné spravy ve vzajemnych vztazich tak, aby nedmdbak zneuZzivani
vrchnostenské spravy. Spravni organy musi ve cawéosti vykladat newité pojmy i

uzivat spravni uvazeni.

Z&kladni zasadyinnosti spravnich orgdinjsou proto nejeiprocesnim institutem ale
i vykladovym pravidlem v téch piipadech, kdy spravni organ je povinen pouZzit spravn
uvazeni nebo vylozit netity pojem. V souladu s 8 177, odst. 1 spravniadu je i ten
spravni organ, ktery seéigprocesnim postupu fidi spravninradem, povinen respektovat

i aplikovat ve své&innosti zakladni zasady, jak jsou uvedeny v 882pravnihdadu.
Z&sada zakonnosti - legality

Ustanoveni § 2, odst. 1 obsahuje klasickou zasakannosti, resp. pravnosti vykonu
verejné spravy. Pro spravni organy obegiati, Ze jsou ve svéinnosti vazany celym
pravnimiadem, tzn. vSemi pravnimigdpisy, které jsou soasti pravnihdadu, p@inaje
astavnimi zakony a kae pravnimi pedpisy Uzemnich samospravnych éelRro vykon
verejné spravy tedy plati, Ze spravni orgabzecinit pouze to, co mu zakon dovoluje

nebo uklada a pragtdky v zakos k tomu vymezenymi.

Tento pozadavek jeskdy ozn&ovan jakozakaz zneuZziti pravomocia je zakotven v 8
2, odst. 2 spravnihtddu. Spravni organy mohou podle tohoto ustanovelaiiiovat svou
pravomoc pouze kin &elim, k nimz jim byla zakonem &kena, a v rozsahu, v jakém

jim byla swiena.

V zasad zakonnosti se rowi promitaprincip ochrany prav nabytych v dobré vire.
Tato prava vznikaji zejména ze spravnich rozhodQuahrana prav nabytych v dobréevi
neni vazana jen na pravomocna spravni rozhodnethaavéejnopravni akty obeeéntedy
I na ukony spravnich orgarprovad&né podlecasti ¢tvrté spravnihdadu. Praktické je to
zejména u ossdéovacich aki, které autoritativnim zZisobem os#déuji existenci witych

skute&nosti (nap. oswdceni o statnim atanstvi fidicsky pitikaz, Zivnostenska oprésmi).
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Spravni organ fite zasahovat do prav nabytych v dobrée vien za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu. Tentwiprse nazyvazdsadou

proporcionality a rovrézZ je obsazen v zakladni zasakonnosti.

Zasada ochrany prav nabytych v dobr& vwiicmég neznamenda jen ochranu prav

nabytych spravnim rozhodnutim nebo jinym postupem gyanu verejné spravy.

Nedalnou sotésti aplikace pravnichigdpisi, tedy i plreni pravomoci spravnich
organi je i ochrana varejného zajmu Podle § 2, odst. 4 spravnit@du spravni organ dba
na to, aby fjaté feSeni bylo v souladu s #gnym zdjmemSpravni organ je v fizeni
vzdy povinen tento neur¢ity pojem vylozit a v gipad nekolika, ¢casto protichdnych
verejnych zajni dosgt k takovémureSeni, které je vyrovnané z hlediska komplexniho
pohledu, a odpovida okolnostem konkrétnibigpgdu. Spravni organ je tedy povinen
postupovat nestragnobjektivre a jeho rozhodnuti musi bytguvidatelné. Spravni organ
musi rozhodovat skutkévobdobné fipady tak, aby rozdily ve vysledkiizeni byly
zavislé na odliSnostech konkrétnindgadu, a nikoli na liboMi spravniho organu.

DalSi zakladni zasadou, kterou musi spravni orgapektovat, pravv navaznosti na
zasadu zakonnosti a zejména ochraniejm&ho zajmu i prav nabytych v dobréeyije
zasada materialni pravdy Spravni organ je vzdy povinen Uplgjistit skutkovy stav. V
fizenich zahajovanych ziedni povinnosti neni spravni organ vazan pouze hyavr
Gcastnilki na dikazy, ale je povinen provést veSkenikalzy a zjistni, ktera vedou ke
spolehlivym a pravdivym z&wim. Tato zasada je zakotvena v § 3 spraviiftau, ktery
rovreéZz umoaiuje vyuzit zdsadu formalni pravdy, kdy je na dastnicich, aby navrhli
dukazy a sva tvrzeni podloZili. Tato zasada je ty@igko tzv.fizeni sporna, ve kterych
spravni organ rozhoduje a to &&gtji tzv. sousedske spory. | ¥dhtotizenich vSak musi
spravni organ dodrzovat zakladni zasamyosti, a proto musi chranit kegny zajem. Z
toho vyplyva, zZe i zde méag@dnost zasada materialni pravdy. Spravni orgam ratvede
i dalSi dikazy, pokud je to nezbytné k ochéaprav nabytych v dobré i@ nebo ve

vefejném zamu, i kdyz jedastnici nenavrhnou.

V § 4 je pak Siroce koncipovanzadsada sotinnosti. V odst. 1 je tato zasada
koncipovana spiSe jako snaha zakonodaktenit do pravniho fedpisu pozadavky na
pravidla slusného chovéani a etické principy vykomiejné spravy. Tyto principy jsou
casto zakotveny v etickém kodexu nebo jinémiwmih predpise, ktery upravuje chovani

Uiednika daného spravniho organu.
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V uvedené zas&dsowinnosti je zahrnuto rowi pravo osob, déenych spravnim
fizenim na poteni o pravech a povinnostech, které maji ve spnavideni. Plati zde
obecny princip, Ze organ, ktery vetieeni, je povinen dastniky i dalSi osoby péit o
jejich procesnich pravech a procesnidisledcich jejich ukolh O hmotném pravu se

nepouuje.

Dot¢ené osoby maiji pravo, nikoli povinnostadtnit se aktivéifizeni. Mohou zejména

navrhovat dkazy a @astnit se Ukoin provag¢nych spravnim organem.

V 8§ 5 spravnihotfadu je spravnimu organu ulozena povinnsstirného reSeni
rozpora. Tato zdsada se uplatni tam, kdaginicitizeni maji zajem na vysledkirzeni,

avSak rozdilné nazory na to, jakymi postupy sestagku ma dosi.

Jednim z nejzavagsich probléni fadného vykonu wejné spravy je rychlogizeni.
V § 6 spravnihdadu je proto zakotverwasada rychlosti a hospodarnostiTato zasada
klade na spravni organy pozadavek, aby vydavalgadauti a provady dalSi ukony bez
otaleni a v zakonnych dtach. Spravntad zakotvuje i op&tni a postupy proifpad, Ze
spravni organdbec nekona,&je k tomu povinen.

Zasada hospodarnosti také stanovi, Ze organ, kestgiizeni, je povinen postupovat

e

Zasada rovnostj uvedena v 8 7 znamena, ze kazdyastniki fizeni i dalSi osoby na
fizeni zéastrené, maji stejné postavenfed spravnim orgadnem a spravni organ musi
zajistit ochranu jejich prav. Spravni organ musinid zajistit, aby Bktery z (&astniki
nebyl zvyhodiovan tim, Ze mu bude usnayano plrni jeho povinnosti. Spravni organ je
povinen «init opateni k zajis&ni rovnosti dastniki. Je-li &astnikemtizeni osoba, ktera
je nezmisobilda nebo nef¥e byt gitomna, spravni organ je povinen ustanovit ji

opatrovnika.

Zasada dobré spravyzakotvena v 8§ 8 spravniltddu je pojmem patkud neuéitym,
kterému musi dat obsahovou naplz konkrétni jednani spravnich orgamato zasada
znamena, Ze spravni organy jsou povinny se vzajeénfiormovat a spolupracovat vea,
ktera se tyka tychzdastnilki a prednttu fizeni. Spravni organ, ktery zjistfigvé dedni
¢innosti, Ze jeieba winit n¢jaké rozhodnuti nebo ogahi a neni saméene ¢i mistns

piislusny, je povinen upozornit ihnedigiusny spravni organ nebo jiny organ stani moci.

Spravnitizeni ma i sva uitd specifika v procesnich postupech, kde jsou azhkl
zasadyinnosti provedeny. Howtme pak aasadach spravnihdizent
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e spravnitizeni jepisemné a neviggjné,

» spravnitizeni je ovladanaasadou oficiality, tj. Ze spravni organ je povinen konat
vzdy, kdyz zjisti, Ze nastaly skdteosti, které vyzaduji, aby spravni organ veiv

konal,

* fizeni zahajovana na Zadost jsou sice ovlaahspoziéni zasadoy tedy pravem
Ucastnika vzit s navrh zcela nebocasti z@t, avSak pokud spravniad dojde k
Zawru, Ze je dan vejny zajem na pokeavani vrizeni, kona dale z moci€dni

(zasada oficiality),

» zakladni procesni zasadou, ktera ovlada dokazoséspravninrizeni, jezasada

volného hodnoceni dkazi.

8.1 Spravni Fizeni
8.1.1 Subjekty spravniho Fizeni

Pojemsubjekty spravniho ¥izeni se pouziva pro spravni organy, jednotlivé fyzické
osoby i pravnické osoby, které vystupuji ve spravfizeni a svym jednanim formuiji jeho
priabéh. Zakladnimi subjekty jsou spravni organy jakoiteds vykonu veéejné spravy a
Gcastnicifizeni jakozto adresati kgné spravy, o jejichz pravech a povinnostech se v

fizeni rozhoduije.

Ke spravnim orgdmm, které viizeni rozhoduji, p&t organy statni spravy, organy

Uzemni samospravy a organy zajmove samospravy.

Za spravni organ fizeni jedna obvykle opra¥nauiedni osoba Touto Gedni osobou
je bud’ primo statutem daného organwemy pracovnik, nebo osoba, ktera je v ramci
vhitinich gedpigsi powtena konkrétnéinnosti z titulu své pracovni pozice. Pojebedni
osoba je zakotven v § 14 spravnitadu. V odivodrénych gipadech mze byt tato osoba
vyloucena propodjatost. Podjatosti se rozumi ta skéest, Ze tedni osoba kil 0 vci
rozhodovala na jiném stupkizeni, nebo u jiného spravniho orantippdré ma takovy
vztah k rgkterému z dastnila fizeni, Ze lze mit pochyby o jeji nestrannostiedhi osoba
je povinna u¥domit svého nadzeného, ktery je ve spravniiddu ozn&ovan jako
piedstaveny, o0 mozné podjatosti. R&¥nkastnik fizeni nize namitnout podjatost v
jakémkoli stadiu tizeni. O vylouéeni Ufedni osoby pro podijatost rozhoduje jeji

predstaveny, ktery také dirjinou (redni osobu, pokud podjatost byla prokazanasthici
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fizeni maji vzdy pravo znat jméndijmeni a funkci tedni osoby, se kterou ve své&cv
jednaji. Zadsada dobré spravy také uklada, abyipa@ negitomnosti dedni osoby

predstaveny vzdy zajistil, aby tutékdo zastupoval.

Je nutné rozhodnout, ktery konkrétni sprauiaidibude ve &ci rozhodovat, a to podle

vécné, mistni i funéni prislusnosti.

Vécna prislusnostznamena vymezeni orgéis ohledem na okruh otazek, o kterych
rozhoduje. \écn¢ prislusny je organ, o kterém to stanovi zvlastni mako ostatnich

piipadech pogteny obecni fad v mezich svédené misobnosti.

Za spravni orgéan kizeni jedné obvykle opra¥nduiedni osoba Touto Gedni osobou
je bud’ pfimo statutem daného organwemy pracovnik, nebo osoba, ktera je v rdmci
vnitinich gedpigi powiena konkrétnéinnosti z titulu své pracovni pozice. Pojepedni
osoba je zakotven v § 14 spravnitadu. V odivodnénych gipadech mze byt tato osoba
vylou¢ena propodjatost. Podjatosti se rozumi ta skénest, Ze tedni osoba hil o eci
rozhodovala na jiném stuptizeni, nebo u jiného spravniho oranéippdré ma takovy
vztah k rekterému z Gastniki fizeni, Ze Ize mit pochyby o jeji nestrannostiedhi osoba
je povinna ug¥domit svého nadzeneho, ktery je ve spravnii@ddu ozn&ovan jako
piedstaveny, o mozné podjatosti. R&¥nkastnik fizeni miZze namitnout podjatost v
jakémkoli stadiutizeni. O vylouéeni GFedni osoby pro podjatost rozhoduje jeji
predstaveny, ktery také tifjinou (redni osobu, pokud podjatost byla prokazansthici
fizeni maji vzdy pravo znat jméndijmeni a funkci éedni osoby, se kterou ve svécv
jednaji. Zadsada dobré spravy také uklada, abyipa@ negitomnosti dedni osoby
piedstaveny vzdy zajistil, aby tutékdo zastupoval.

Je nutné rozhodnout, ktery konkrétni sprauiaidibude ve &ci rozhodovat, a to podle

vécne, mistni i funéni prislusnosti.

Vécna prislusnostznamena vymezeni orgas ohledem na okruh otazek, o kterych
rozhoduje. \écné piislusny je organ, o kterém to stanovi zvlastni mako ostatnich
piipadech pogteny obecni fad v mezich svééené misobnosti.

Mistni prislusnostsetidi tzemnim hlediskem podle toho, co fegmétemftizeni.

Ve vcech, kdy sdizeni tyka nemovitosti, plati tzv. vydna mistni pislusnost podle
mista, kde nemovitost lezi. Jinak jsou migpiisluSné organy statni spravy nebo uzemni
samospravy dle mista vykoginnosti, mista trvalého bydl&nebo sidla &€astnika.
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Funkéni prisluSnost urtuje, ktery organ @jné spravy a jeho organizd souast
projedna konkrétnidac.

O u¢astnicich¥izenipojednava § 27 spravniliédu.
Okruh tastniki Ize vymezit nasledown

Ucastnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, o jejishévech¢i povinnostech se v
fizeni jedna a ma o nich byt rozhodnuto. Spr&edi hovdi rovréZz o dotéené osoB.
Dotcenymi osobami jsou ty, na které se pro vztahujdadauti spravniho organu tak, ze

bezprostedre zmeéni nebo ovlivni jejich prava a povinnosti.

ZVvIastni pravni predpisy mohou stanovit dalSi osoby, které maji kizeni postaveni
Gcastnika. Kazdy roveéz maze prohlasit, Ze je dastnikem ufitého spravnihdizeni a

spravni organ s nim musi jednat jakaiasinikem, pokud se neprokaze opak.

Kazdy ma zfsobilost byt dastnikemtizeni v tom rozsahu, jak &énské pravo

konstruuje jeho obecnou igobilost k praim a povinnostem a k pravnim Ukon.

Procesni prava a povinnosti dastnika spravniho rizeni jsou vymezena spravnim

fadem. Wastnikiizeni mépravo:

» zvolit si zastupce pro celé nelastiizeni, podat navrh na zahajafdeni a byt

uvédomen afizeni zahajeném z modtadni,
* nahlizet do spisa pdizovat si z nich vypisy,
» navrhovat dkazy a klast otazky gdkam a znalém,
» vyjadrovat se k podklaitm pro rozhodnuti, podat odvolani.
Ucastnikiizeni ma povinnosti:
e WCinit podani ¥cr¢ a mistg piisluSnému organu,

* oznamit skut&nosti naswdcujici podjatosti pracovnika nebdlena spravniho

organu,
» uplatnit ndmitky a ipominky @i astnim jednani,
e uvadit na podporu svych tvrzentikiazy, které jsoudastnikovi znamy,

» dostavit se naipdvolani.
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Pokud je dastnik nezfisobily k pravnim Ukoiéim, neni schopen se sam zastupovat
nebo neni znamo misto jeho pobyttippdré pravnicka osoba nema statutarni organ, ktery

by za ni jednal, ustanovi ji spravni organ opatikan

V piipac, Ze je @astnik zastoupen, daftuji se vesSkeré pisemnosti spravniho organu
opatrovniku nebo zmoénci. U&astnik, ktery ma zmoénce, obdrzi pouze tu pisemnost,
kterd se tyka jen takoveho ukonu, ktery mustizeni vykonat osolina je @i ném
nezastupitelny. Timto ukonem je vygdv Gcastnika ped spravnim organem a neni jim
nag. zaplaceni spravniho poplatku nebailadé sankce. & lhaty pro uplatgni prav
nebo splini povinnosti dastnikatizeni nastava okamzikem, kdy pisemnost spravniho

organu je doréena jeho zastupci.

K dalSim subjekim spravnihdizeni pati i tzv. dotéené organy Dottenym organem
je ten spravni organ, jehoz smnost je feba v pro rozhodnuti vesei samé. Pai k nim
zejména organy vodopravni, ochrangirepdy, hygienickéci ochrany véejného zdravi.
Dot¢ené organy se vyjadjii k podkladim pro rozhodnuti nebo davaji tzzavazné
stanoviskqg bez kterého nelze rozhodnout. Pokud bylo sprégehi gisluSnym spravnim
organem rozhodnuto, aniz bylo vydano zavazné stekmyvpak pray dotteny organ ma

pravo podat navrh nagzkoumani rozhodnuti Zidodu jeho nezakonnosti.

8.1.2 Pruabéh spravniho fizeni v prvnim stupni

Spravnifizeni je procesni postup véejného spravy i rozhodovani o pravem
chranénych zajmech a povinnostech adresatverejné spravy.

Yawi

Pro uplat@ni prav a povinnostidastnika ve spravnirizeni a pro moznost nasledné
kontroly soudem ma nejtsSi vyznam spravny postup spravniho organu i ostaisubjeki
Vv Fizeni v prvnim stupni Totofizeni se &kdy, v souladu s terminologii soudni, nazyva
fizeni nalézaci Pred organem prvniho stupiy nel byt spolehliv zjist€n skutkovy stav
vSech okolnosti daného spravnitiveni tak, aby byla napina zdsada materialni pravdy.
Spravni organ by #h provést Gplné dokazovani a aplikovat spravni avkhtomu, aby
rozhodnuti bylo nejenéer¢ spravné a v souladu s pravnintegpisy, ale i peswdcive.
Praw pred prvostupovym organem maji dastnici moznost upladvat podrobt své

navrhy, aktive setizeni zi&astnit a vyja#it se k podkladm pro spravni rozhodnuti.
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Spravni Fizeni v prvnim stupni a ve druhém stupni (odvolackizeni) tvadi jeden
celek avsak &Zist by mélo spaivat v nalezeni pra¥ni vécné spravnéhdeseni v prvnim

stupni; hovéime o jednotnosti spravniltizeni
Spravnitizeni se zahajuje duna Zadost, nebo z modiedni.

Je-li¥izeni zahajeno na Zadostvymezuje pednet fizeni Zadatel a disponuje s nim i s
fizenim — niZze ho v piibéhu tizeni zUzit nebo vzit b Pokud Zadatel vezme navrhégp
spravni orgarrizeni zastavi. Potud jdzeni na Zadost ovladano zasadou dispoziK
rozSteni gednttu tizeni je feba pivoleni spravniho organu, kteryie vyhowt v
piipadt, Ze doposud nebylo vydano rozhodnuti ¥eia Zadateli hrozi vaZné Gjma. Zadatel

se tak stavadastnikentizeni.

NejobecrjSim ukonem dastnikatizeni jepodani. Podanim je i ukon, vémz neni
uvedeno, kterému konkrétnimu spravnimu organugenjmpokud je z jeho obsahtepmé,
Ze podatel zamysli reakciékterého spravniho organu. Povinnosti spravniho mrgé
posuzovat podani podle jeho skintého obsahu, bez ohledu na to, jak je ¢ena.

Zakladnimi nalezitostmi kazdého podani jsou

* uvedeni toho¢eho se podani tyka a co jimastnik sleduje,

» uvedeni toho, kdo podasini,

» fyzickd osoba uvede své jméndjjmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu,
adresu na dotwvani, pravnicka osoba uvedeipaazev, pipadré obchodni firmu,

identifikacni ¢islo, adresu sidla, jinou adresu pro doxani,
e ozna&eni spravniho organu, jemuz je&eno,
* podpis osoby, ktera podatini,
* jiné nélezitosti stanovené zvlastniniedpisy.

Nema-li podani fedepsané nalezitosti, je spravni organ povinen tpbbdpomoci
nedostatky odstranit nebo ho vyzvat k jejich odgiméd a poskytnout mu k tomu
piimétenou lhitu. Ucastnik by ndl podani @init u spravnino organu, ktery jesaré a
mistre prislusny. Pokud je podani adresovdno a ¢ema nepisluSnému spravnimu
organu, je tento organ povinen je postoufitsipSnému organu a vyrozgémo tom
podatele. Z hlediskaiipadné lity k podani je dlezité, Ze za den, kdy je podaringéno,

se v takovém ipact povazuje az den jeho d@eani Wcr¢ a mist@ prisluSnému organu.
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Podani Ize zaslat pisesmebo jej éinit Ustre do protokolu. Podani je moznéinit i
elektronickou cestou datovou schrdnkou, nebo pokaed opateno zardenym
elektronickym podpisem. V neodkladnychigadech mze (astnikiizeni w&init podani
telegraficky, faxem nebo obgjnou e-mailovu postou. \&¢hto @ipadech je nutno podani
do pti dni doplnit pisemnym nebo Ustnim podani do protokafijpadré dodaténé zaslat
datovou schrankou nebo opatertifikovanym podpisem.

Pti zahdjeni z moci &edni musi byt pednmet fizeni vymezen v oznameni o zahajeni
fizeni. Spravni organ ma jestred zahajeninfizeni pravomoc pozadovat vysieni od
kazdého, kdo by mohligpét k objasgni skut€nosti, odivodiujicich gipadné zahajeni
fizeni z moci tedni, a zajifovat dikazy, je-li divodna obava, Ze pogi by nemohly byt

provedeny, nebo by ta‘ipeslo zn&né obtize.

Rizeni je ovladano zasadou oficiality ktera znamena, e spravni organ vymezuje
rozsah a pedntt fizeni a zjiguje veSkeré rozhodné okolnosti. Spravni organ rpajsstit
nejen skuténosti, které potvrzuji jeho dominku o nutnosti spravnihdizeni, ale i
skute&nosti op&né, tedy ve prosgh (tastnikatizeni. Rizeni je zahajeno oznamenim
Gcastnikovi. Spravni organ je povinen prokazat, Zempnost oznamujici zahajeaizeni

piedepsanym Zisobem dortdil.

Sprévnitizeni je ¥tSinou pisemné, Ustni jednaniicid spravni organ vifpadech, kdy
to vyZzaduje zakon nebo jestlize je to ke gpinkelu fizeni a uplaténi prav &astniki
nezbytné. V kazdééei se vedespravni spis Spis obsahuje podani, protokoly, zaznamy,
pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalSi doklady wgtehse k ¥ci. Do spisu mohou
nahlizet a pizovat si z #ho vypisy @astnicitizeni a jejich zastupci, jiné osoby musi
sphovat zakonem stanovené podminkyckiéré typy uUkofi se poznamenavaji préav
pouze do spisu, pokud tak stanovi zakon. Sprgadiyslovig nestanovi, jakym Zisobem
se vede spravni spis. Proto je mozno vést spiy jitinné, tak v elektronické poddp
piipadré kombinaci obou tylpn V kazdém pipact je vSak nutné zajistit spisigd

neopravinou manipulaci aipisy.

Pt zjiStovani skutkového stavu je nutné postihnout vSecbrlilodné skutaosti tak,
aby vytvdily dostatény zaklad pro rozhodovani. Jako podklad pro rozhtdmaze
slouzit vSe, co umozni tohoto cile dosadhnout - 2epgn navrhy &astniki, dikazy,
skut&nosti zndmé spravnimu organu fedni cinnosti a skuténosti obect znamé,

podklady od jinych organ
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Podklady opatije spravni organ,ifgemz plati obeahzasada sodinnosti s (Gastniky,
ktefi jsou povinni na podporu svych tvrzeni o&ihgiislusné dkazy. Pro spornéizeni
plati, Ze spravni organ vychaziikdai, které byly @astniky navrzeny, fize vSak proveést
i dukazy, které nebyly ¢astniky ozn&eny, pokud navrzenéiklazy nepostauji ke zjiseni

stavu ¥ci.

Plati zasada soinnosti a slySeni dastniki, ktera je zakotvena v § 36, odst. 2
spravnihoradu. (astnici maji pravo vizeni vyjadit své stanovisko a musi jim byt dana

moznost vyjadt se ged vydanim rozhodnuti ke vSem podkiadrozhodnuti.

Spravni ¥izeni je ovladano zasadou jednotnostt do vydani rozhodnuti t¥iojeden
celek. Wastnici mohou fedkladat navrhy, stanoviska a navrhovakaty kdykoli v

prabéhuftizeni az do vydani rozhodnuti.

Jakodukaz Ize pouzit vSechnyiattazni prostedky, které jsou vhodné ke zjigi stavu
véci a které nejsou ziskany v rozporu s pravnin@dpisy. Spravni organ je povinen
obstaravat tkazy — pokud jde o navrhycastniki, neni jimi vazan, ale vzdy provede

dukazy, které jsou péebné ke zjigni stavu ¥ci.

Provagni a hodnoceni ikazi je swieno vylwné spravnimu organu. O provad
dukazi mimo Ustni jednani musi bytastnici was vyrozunini, aby se ho mohlidastnit.
Spravni organ hodnotitllazy podle zasady volného hodnoceifkati. Spravni organ
musi v rozhodnuti Zovodnit, které skut@nosti vzal za prokazané a jakymikézy. Pokud
spravni organ neprovedekteré dikazy navrZzené dastnikemiizenim, musi tento fy

postupradre zdavodnit.

Ve spravnimiizeni obeca plati, Ze kazdy spravni organ i (astnik si nesou své

naklady sami.

Spravni fad vSak umaiuje, aby spravni organ ulozilcastniku tizeni povinnost
nahraditcast naklad fizeni pausalnéastkou, jestlizé¢izeni vyvolal porusenim své pravni

povinnosti.

Spravni organ uloZi titym osob&m povinnost nahradit nékladyzeni, které
porusenim procesnich povinnosti vyvolaly, a kteygifiak spravnimu organu nevznikly.
Jde najpiklad o cestovné, pokud spravni organ provadi miteni a @astnikiizeni se

bez omluvy nedostavi agiseh Seteni je tak zmigen.
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Ve sporném Fizeni prizna spravni organcastnikovi, ktery il ve w&ci plny usgch,
nahradu nakladpottebnych k delnému uplatovani nebo brami prava proti Gastnikovi,
ktery ve \&ci Usgch nengl. Pokud ngl G¢astnik jencast&ny usg@gch, nmize spravni organ
nahradu naklad pomerné rozclit, popt. rozhodnout, Ze Zadny zastnilki nema pravo na
nadhradu néklad Ve spornéntizeni niZze tedy Usggny &astnikiizeni uplatnit i naklady

za pravni zastoupeni nebo jinou odbornou pomoc.

K zajis€ni radného pibeéhu tizeni disponuje spravni organ donucovacimi
prostiedky. Tyto prostedky samoiejmé miaze pouZzit i organ odvolaci, ale vzhledem k
tomu, Ze v odvolacintizeni se obvykle rozhoduje na zaldatistin obsazenych ve
tohoto divodu jsou i systematicky razeny v téfasti spravnihdadu, ktera je gnovana

spravnimuizeni v prvnim stupni.

Spravni organ je opravn predvolat kazdého, jehoZz osobnicast je pi fizeni
nezbytna. Pokud jefedvolavana pravnickd osoba, darje se pedvolani statutarnimu
zastupci, avSak tenime powiit jiného zangstnance. S uvedenininebdi predvolani musi
toto byt dordeno nejméa 5 dm pred jednanim. #edvolany je povinen se dostavit nebo se
spravnimu organu das omluvit. Pokud sefpdvolany nedostavi, nebo jeho omluva je
posouzena jako nédodna, niize byt k dalSimu jednamifedveden K jednani orgéin
statni spravy fedvadi PolicieCR. K tizeni, které vede organ Gzemni samospravizem
piedvest téZ obecni @stska) policie. V zakonem stanovenydippdech pedvadi rovez

vojenskd policie neboézeiska sluzba.

V piipadt, Ze &astnik, s¢dek nebo i jind osoba &tuje pihbeh fizeni nebo podava
spravnimu organu hréburazliva podani, Ize ji ulozporadkovou pokutu az do vySe
50.000 K&. Tuto pokutu lze ukladat i opakowanZakon stanovi v § 62 tzv. zasadu
proporcionality. Tato zasada znamena, Ze vySe n@Zmkuty nesmi byt v hrubém
nepongru k zavaznosti poruseni povinnosti a vyznarfedpetu fizeni. Spravni organ je
pii ukladani pokuty povineniinlédnout i k majetkovym po#nim pokutovaného, zda je
schopen ibec pokutu uhradit. Proti rozhodnuti, jimz se u&lgm¥adkova pokuta, je
piipustné odvolani. Odvolani ma vzdy odkladrénak. Spravni organ tize, zejména v
navaznosti na dalSi jednéni pokutovaného tbdu fizeni, rozhodnout o sniZzeni nebo

prominuti pokuty.

76



Spravni tad dava moznost vykédzat osobu ktera svym chovanim ruSi iach
konkrétniho jednani nebo Ukonuigadré napadd, @jiz slovré nebo fyzicky pracovniky
spravniho organu. Z mista konani a ukonu Ize vytkagatele po pedchozim upozogmi.
Pokud dobrovolé neopusti misto Gkonu, the byt vyveden PoliciiCR nebo obecni
policii, pfipadré jinym ozbrojenym sborem, viz vySe iiepvedeni. Pokud se kona jednani
mimo spravni tad, pak z mista konani ukonu nelze vykazat vlagtnégmovitosti nebo
opravreného uzivatele. Vifpack, Ze jsou pracovnici spravniho organu napadenckyzi
ma moznost zasahnout ochranka nebo jakakoli jioBaa Uténika zneSkodnit a zadrzet
az do pijezdu PolicieCR. V tomto gipadt se uplatni ustanoveni o nutné olrankrajni

nouzi.

V pripadech stanovenych spravniadem v § 64 rive spravni orgatizeni gerusit.
Preruseni Fizeni je tedy plg na Uvaze spravniho organu, séejako poskytnuti nebo
prodlouzeni It k urcitému procesnimu Ukonu.t®odem k peruSenitizeni je zejména
feSeni pedkEZzné otazky jinym spravnim organem nebo soudem, didth@, po kterou je
zpracovavan znalecky posudek nebo spravni organiuppajiny dikaz. Divodem
pierusenitizeni mize byt i navrh fastnika nebo shodny navrh vSecatasiniki. Spravni
organ miize perusit jaktizeni o Zadosti, takizeni zahajené z mockddni. O peruseni

fizeni se vydava usneseni.

Spravnirad zakotvujezastavenifizeniv 8 66. Obecnymidzodem zastaveriizeni je
tzv. odpadnuti tivodu tizeni. To niZze nastat, pokud Zadatel vzal Zadostt zpebo
nezaplatil ani pes vyzvu spravniho organu spravni poplatek. Pokadtdik zerrel nebo
zanikl a neni pravni nastupce, pak spravni ordgaeni zastavi. Bvod fizeni odpadne
rovnéz zanikem ¥ci, ktera je pedmétem fizeni. Divodem zastavenifizeni je roviz

piekazka ¥ci zahajené nebo rozhodnuté.

Vezme-li ve spornéniizeni navrhovatel sy navrh zg@t, musi se zastaveniiizeni

vyslovit souhlas odjrce.Rizeni se zastavuje usnesenim

8.1.3 Spravni rozhodnuti

Spravnitad zaved| dva typy rozhodnuti. Vé&écv samé se nadale vydava rozhodnuti,
kterym se upravuji prva a povinnostiagtniki fizeni. Institutem upravujicim procesni

postupy, spravnihoradu, které nazyvame veddfdeni, je usneseni.
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Spravni usnesenije upraveno v § 76 spravniltddu. Proti usnesenim, o kterych tak
stanovi z&kon, nenitipustny opravny proggdek samostatn Timto usnesenim je nap
usneseni o \yzeni namitky podjatosti. &astnik fizeni se mze proti zgsobu vedeni
fizeni ohradit az v ramci podani odvolani proti dhuti ve ¥ci sameé. Odvolani je

naproti tomu vzdy fpustné proti usnesenim, kterymigseni zastavuii.

Spravni organ je povinen vzdy, kdyZz rozhoduje ovech a povinnostechéastniki

fizeni, vydat.

Spravni rozhodnuti je konkrétnim spravnim akterarykupravuje prava individuan
uréenych fyzickych a pravnicky osob. Rozhodnuti a jédronalni i obsahové nalezitosti
jsou upraveny ve spravnifadu, § 67 an. Pokud se rozhodnuti vydava v jinéu tizeni,
musi zvIastni pravniipdpis obsahovat jeho nalezitosti. Jestlize tomun&ak, spravniiiad

je povinentidit se poZzadavky uvedenymi ve spravriadu.

NalezZitosti rozhodnuti délime na formalni a obsahovéiigemz tyto d¥¢ skupiny se

prolinaji.
Formalni nalezitosti rozhodnuti jsou nasledujici:

Rozhodnuti se vydava vzdy v pisemné férpokud zakon vyslovhneipousti ustni

formu.

Rozhodnuti se obvykle zpracovava niéednim, hlawikovém papie, kde je nutno
identifikovat organ, ktery rozhodoval a kdy rozhwdb Tedy uvést datum vydani

rozhodnuti. Dale je spravni organ povindéaeg® identifikovat adresata a #pob dorgeni.

* Rozhodnuti podepisuje oprama Gedni osoba a oztaje se razitkem. Pokud vSak
ma rozhodnuti veSkeré nalezitosti formalni i obs@&hosamotny nedostatek

Ufedniho razitka nezgobuje jeho neplatnost.
* Formalni nélezitosti rozhodnuti jsou zakotveny&98spravnihdgadu.

* K obsahovym nalezitostem rozhodnutitpatrok - vcné rozhodnuti o pravech a
povinnostech. Rozhodnuti je @ddnino. V odivodreéni musi byt uvedena
skutkova zji&ni, pravni pedpisy, které spravni organ aplikovaiikedzy a jejich
hodnoceni a dale spravni Gvaha, kterou byl sprémgén veden i svém
rozhodovani. Pokud se Zadateliglryhovuje a rozhodnuti se nedotyka prav jinych

osob, nemusi byt éggodreéno nebo stréng.
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Nalezitosti spravniho rozhodnuti je i geuni o gipustnosti opravného praéstku,
jak se nazyva, a kde se podava. Adresata jeckovifeba podit o tom, Ze

rozhodnuti je konmé a neni fipustnyiadny opravny progtdek.

Pro pravni jistotu adreséata i pro konkretizaci dgseychlostitizeni jsou v § 71

spravnihaddu stanoveny ity pro vydani rozhodnuti.

Obecre plati, Ze rozhodnuti se vydava bez zby&ho odkladu, tedy bez

neodivodnitelnych piitahi. Za gimérenou dobu se povazuje 15udad zahajenfizeni.

Z&kon utuje, co se rozumi vydanim rozhodnuti.

Zavydani rozhodnuti se povazuje jeho ustni vyhlasSeni, pokddsinik netrva na
pisemném vyhotoveni. Jinak se rozhodnuti &lges do vlastnich rukou a den
piedani rozhodnuti k dokeni je dnem vydani rozhodnuti. Rozhodnuti Ize v

piipadech stanovenych v § 25 spravnifdu dordit verejnou vyhlaskou.

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkl&doak je spravni organ povinen vydat jej
do 30 dri od zahajentizeni. K této liite¢ se gipocitava doba 30 dnv pripadech
astniho jednani, mistniho Bei, gedvedeni, doovani véejnou vyhlaskou nebo

ve zvla¥ slozitych gipadech.

Dale se k zakladniitetidenni Ifité pripocitava doba nutna k provedeni dozadani,

vypracovani znaleckého posudku nebo k deni do ciziny.

Pokud svym jednanimehktery z &astniki zpisobi pfitahy viizeni a nedodrzeni

lhat, pak si nerdZze stZzovat na nezakonnéttahy viizeni.

U rozhodnuti rozliSujempravni moc avykonatelnost (8 73 spravnihgadu).

Rozhodnuti je v pravni moci, jestlize bylo oznamantelze se jiz protismu odvolat.

Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci ngimmrdjSim dnem v #m

uvedenym, pokud neni uloZzena del&itéhk plréni. Pak je rozhodnuti, kterym se uklada

povinnost, vykonatelné dnem nasledujicim po upliydinity k plnéni. Rozhodnuti je

predkEzné vykonatelné, jestlize odvolani neméa odkladaynek.

Naklady ¥izeni (8 79) nese kazdy sam, pokud z&kon nestanovi.jinak

Nakladytizeni stanovené pausatiéistkou ulozi spravni organ uhradit tomu, Kxeni

vyvolal poruSenim své pravni povinnosti.
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Spravni organ fiZe ulozit nahradit ty nakladiizeni, které by nevnikly spravnimu
organu nebo jinému ¢astniku, pokud by dkterd z osob, které s#zeni ®&astni, je

nezavinila.

Pokud spravni organ nevyda rozhodnuti ve stanoveftyitach nebo wtbec nekona,
lze se domahaichrany pired netinnosti. O opateni proti néinnosti rozhoduje natzeny
spravni organ. Timto opganhim miZe byt prodlouzeni zdkonnéilly, pokud Ize ¢ekavat,

Ze v takto prodlouzenéike prislusny spravni organ rozhodne.

Dale miZze nadizeny spravni organiiiazat, aby n&nny spravni organ zal jednat ve
stanovené Mit¢ a rozhodl nebo dZetizenim poviit jiny spravni organ. DalSi mozZnosti je
VyuZiti tzv.instituce atrakce. Ozn&eni pochazi z latiny, atrahovat znamen& stahnout na

sebe, pevzit. V takovém fipadt nadizeny spravni organ sam vécvrozhodne.

Ve vSech pipadech opaéni proti néinnosti jsou dastniku zachovana veskera prava v
fizeni, etrg prav naifadny opravny progtdek, pokud byl ngnny spravni organ

prvostugiovy.

Zvlastnim typem opé&tni proti néinnosti jesoudni Zaloba na n&nnost, kterou niize
Gcastnikiizeni podat, pokudifslusny spravni organ nekona. V souladu se soudni pe
za patahy viizeni, které otivodiuji Zalobu na n@nnost, povazuje, kdyz spravni organ
nekon& po dobu Sestigsial. Nezbytnou podminkouiipeti Zaloby na n&nnost spravnim

soudem je uplatimi opateni proti néinnosti.

U spravniho rozhodnuti, st&jjako u jiného spravniho aktu plati presumpce spair.
Spravni rozhodnuti je platné &itné az do doby, nez jggrlepsanym postupemitginou

v ramci odvolacihdizeni nebo $ soudnim pezkumu, zruseno.

8.2 RAadné a mimo fadné opravné prost fedky
8.2.1 RAdné opravné prost fedky

Kazdé spravni rozhodnuti, a téizeni zahajované na Zadoshsgtnika, je nepochybn
zadsahem do prav a povinnosti a ve svyisladicich s&asto dotyka i pravniho postaveni
dalSich osob. Jakéastnici, tak organ wejné spravy se kizeni mohou dopustit chyb nebo
negesnosti.

80



Ucastnik nafiklad mize opomenoutigdlozit dileZitou listinu nebo sidectvi. Spravni
organ naproti tomu se e dopustit pochybenitipvedenitizeni nebo nelpén zjisti

skutkovy stav, fipadré aplikuje nespravhpravni gedpisy.

Z tohoto divodu je nezbytné, abyfipiizeni ged organy viejné spravy bylo mozno
tato pochybeni napravit. Dale musi byt zakotv€émny mechanismus proftipad, Ze
rozhodnuti sice nemusi #tpZadnou vadou, alecastnik se ize domnivat, Ze mohlo byt
vydano rozhodnuti, které je pr@jrpiiznivéjSi. Proto spravniad i dalSi procesniipdpisy
verejné spravy zakotvujopravné prostredky jak proti nepravomocnému, tak proti
pravomocnému rozhodnuti Pravomocnd rozhodnuti jsou r@¥n prezkoumatelna v

systému spravniho a Ustavniho soudnictvi.

Opravné prostiredky proti nepravomocnému rozhodnuti ve spravninm¥izeni jsou
odvolani, odpor a rozklad Tyto opravné progedky nazyvameradnymi opravnymi
prostedky. VyuZziti zdkonem stanovenyc¢hdnych opravnych prasidki je nezbytnou

podminkou pezkoumani pravomocného spravniho rozhodnuti soudem.

Odvolani je zakladnimadnym opravnym prosgdkem, ktery mize &astnik podat proti
rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni moci. Qrp@odat odvolani musi bytastnik
powen. Steji jako o Ihité pro podani odvolani. Odvolani Ize podat proti amhuti i
proti usneseni, pokud zakon nestanovi jinak. Odvojako radny opravny progedek
prislusi Em Castnikim fizeni, kterym se rozhodnuti nebo usneseni oznama@lému z

Ucastniki bézi odvolaci Ilita samostathv zavislosti na oznameni rozhodnuti.

Stejre jako ma dastnik pravo podat odvolani,ire se iprava na odvolani vzdat
Tento postup je prakticky ipac, kdy (kastnik naopak ma zajem, aby rozhodnuti nabylo

co nejdive pravni moci. Tato moznost se vyuzivaehtrozhodnuti, ktera se tykaji pouze

Zadatele - napvydani Zivnostenského opraym.

Pokud pochybi spravni organ, ten sam fggrpodat proti svému rozhodnuti odvolani.
Musi vyckat, zda odvolani pod&astnik. Pokud k tomu nedoje a spravni organ poeazuj
za nutné rozhodnuti zfmit nebo zrusit, musi vyuzit minddné opravné prasidky, nebd
zde Ize zahdjitizeni i z moci tedni.OdvolaciFizeni je upraveno v 88 81 - 93 spravniho
radu.

Odvolani nelze podat v nasledujicidffipadech:

Kazdé spravni rozhodnuti, a téizeni zahajované na Zadosastnika, je nepochykn

zadsahem do prav a povinnosti a ve svyislaticich s&asto dotyka i pravniho postaveni
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dalSich osob. Jakéastnici, tak organ wejné spravy se kizeni mohou dopustit chyb nebo
negesnosti.

Ucastnik naiklad miZze opomenoutiedloZit dileZitou listinu nebo stdectvi. Spravni
organ naproti tomu se ke dopustit pochybenitipvedenitizeni nebo neuptn zjisti

skutkovy stav, fipadré aplikuje nespravhpravni gedpisy.

Z tohoto divodu je nezbytné, abyfipiizeni gred organy viejné spravy bylo mozno
tato pochybeni napravit. Dale musi byt zakotvémny mechanismus profipad, Ze
rozhodnuti sice nemusi #fpzadnou vadou, alecastnik se ize domnivat, Ze mohlo byt
vydano rozhodnuti, které je pra@jmpiiznivéjsi. Proto spravniad i dalSi procesnitpdpisy
verejné spravy zakotvujopravné prostredky jak proti nepravomocnému, tak proti
pravomocnému rozhodnuti Pravomocna rozhodnuti jsou re@¥n prezkoumatelna v

systému spravniho a ustavniho soudnictvi.

Opravné prostiredky proti nepravomocnému rozhodnuti ve spravnim¥izeni jsou
odvolani, odpor a rozklad Tyto opravné progtdky nazyvadmerddnymi opravnymi
prostedky. Vyuziti zdkonem stanovenydhdnych opravnych prasidki je nezbytnou

podminkou pezkoumani pravomocného spravniho rozhodnuti soudem.

Odvolani je zakladnirddnym opravnym prosdkem, ktery mize &astnik podat proti
rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni moci. Qigpi@odat odvolani musi bygastnik
powen. Stejd jako o Ihit¢ pro podani odvolani. Odvolani Ize podat proti aatuti i
proti usneseni, pokud zakon nestanovi jinak. Odhwojako radny opravny prostdek
piislusi Em astnikim fizeni, kterym se rozhodnuti nebo usneseni oznatagElému z

V™7

Ucastniki bézi odvolaci Iita samostathv zavislosti na oznadmeni rozhodnuti.

Stejre jako ma dastnik pravo podat odvolani,iie se iprava na odvolani vzdat
Tento postup je prakticky ipac, kdy (Castnik naopak méa zajem, aby rozhodnuti nabylo

co nejdive pravni moci. Tato moznost se vyuzivaehtrozhodnuti, ktera se tykaji pouze

Zadatele - napvydani zivnostenského opraim.

Pokud pochybi spravni organ, ten sam fegrpodat proti svému rozhodnuti odvolani.
Musi vyckat, zda odvolani pod&astnik. Pokud k tomu nedoje a spravni organ poeazuj
za nutné rozhodnuti zfit nebo zrusit, musi vyuzit mindné opravné prasidky, nebd
zde lze zahdjitizeni i z moci &edni.Odvolaci Fizeni je upraveno v 88 81 - 93 spravniho

radu.
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Odvolani nelze podat v nasledujicidffipadech:

» Ucastnik se ho vzdal pisesnebo Ustaé do protokolu,

» Ucastnik vzal své odvolani &p v téZe ¥ci jej nemize podat znovu,
* nelze se odvolat jen proti ddodreni rozhodnuti.

V¢as podané odvolani ma dvofiiiek, pokud zakon nestanovi jinak.

Prvni (inek nazyvamesuspensivni- odkladny. Tento &inek obecl znamend, Ze
rozhodnuti do doby Wzeni odvolani nenabyva pravni moci a neni vykdnéateV
piipadech, které stanovi zakon nebo spravni orgak nazhodnuti nize byt gedkEzné

vykonatelné.

Druhy (Einek je tzv.devolutivni - rozvazovaci. ® podani odvolani jgchazi pravo
rozhodnout na nd&tzeny, neboli druhoinsté&ni, odvolaci orgdn. V z4mu rychlosti a
hospodarnosti spravnifzeni nize podanému odvolani vyh&v organ, ktery napadené
rozhodnuti vydal. Tento postup se nazgdoremedura a je zakotven v 8 87 spravniho
fadu. Autoremedura jefipustna pouze vifpac, Ze prvostupovy organ plg odvolateli
vyhovi a rozhodnuti se nedotykd prav a povinnastych &astniki nebo ti vSichni
vyslovili se zngnou rozhodnuti v ramci autoremedury souhlakl&lem autoremedury je
zmeéna rozhodnuti g&kana vysoké Skoly. Jestlize uch&zeeni v prvnim kole ijimaciho
fizeni fFijat a na zakla#l odvolani dkan jako organ fakulty, kterytpodn: rozhodl o
negijeti, studenta fime.

Obecna Ihita pro podani odvolani je 15 drode dne jeho oznameni. Zvlastni pravni
piedpisy mohou stanovit odvolaciulln jinou. Podle zdkona o spradani poplatl je
obvykla odvolaci Iata 30 diri, protoZe tento pravnif@dpis stanovi velmicasto
piedkEZnou vykonatelnost rozhodnuti.

Pokud u rozhodnuti chybi péeni o odvolani nebo je netplné nebo nespravnémagak
Gcastnik moznost podat odvolani do 15tiidrde dne oznameni opraveného rozhodnuti.
Nejpozdji je tireba u takto vadného rozhodnuti podat odvolani dod®@ ode dne jeho

oznameni.

Pokud @astnikovi rozhodnuti dbec nebylo ozndmeno, ma pravo podat odvolani do
30ti dni ode dne, kdy se o rozhodnuti dédsl. Nejpozdji Ize odvolani podat do jednoho
roku ode dne, kdy gvodni rozhodnuti bylo oznameno poslednimucastniki fizeni.

Pokud rozhodnuti nebylo dareno &astnikovi, ale on se s nim prokazatedeznamil, pak
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se postupuije ip pocitani Ihit jako u &astnika, kterému bylo adresovano rozhodnuti s
vadnym podenim. Tento fipad miZze nastat, pokud¢astnik je zastoupen, ale rozhodnuti
je dorweno jemu a nikoli jeho advokatovi. Advokat poté,moa klient rozhodnuti fieda,
poda odvolani. Bh lhaty pro odvolani by nastal sice az dégnim rozhodnuti advokatovi,
ale protoZe ten se s nim prokazateteznamil a konal ve prosgh (tastnika, nerize

Ucastnik nebo advokat dodatg namitat, Ze se s rozhodnutim neseznamil.

Odvolani se podavak nadizenému spravnimu organu ptesinictvim organu, ktery
rozhodoval v prvnim stupni. | odvolani ma tzv. powe nalezitosti, které jsou upravené v 8
82, odst. 2 spravnihtddu. Z odvolani musi byt zejména patrno, kdo jejged, proti
jakému rozhodnuti séhuje a jaké jsouitvody odvolani. Odvolatel by &htaké vymezit, v
jakém rozsahu siipje napadené rozhodnuti &mt nebo zrusit. Pokud tak n&uai, plati, Ze
se domahaiezkoumani celého rozhodnuti. Jestlize je odvolésforumitelné nebo nema
z&kladni nalezitosti, ffpadré nelze zjistit,éeho se odvolatel domaha, spravni organ ho
powi o nedostatcich odvolani a poskytne mutdhk jejich napray. Pokud éastnik
odvolani opravi a doplni podle pmni spravniho organu, na odvolani se hledi tak, gk
Zadné vady nedto. Pokud dastnik vyz¢ spravniho organu nevyhovi, odvoldi@eni se

zastavi.

Pokud prvostufovy spravni organ sam néde vyhowt odvolani v ramci
autoremedury nebo neshledéavdd k autoremede, zaSle odvolani vSeméastnikim
fizeni, aby se kamu vyjadili. Pro vyjadreni jim poskytne latu, ktera nesmi byt kratSi nez
5 dni. Prvostupiovy organ vyhotovi stanovisko k odvolani a do 30dm dordeni
odvolani postoupi cely spravni spis fiadnému spravnimu organu, ktery bude rozhodovat
o odvolani. V pipac, Ze odvolani neni ffpustné nebo bylo podano opénd, je
prvostumovy spravni organ povinen @bdnit, pr@ shledal odvolani néfpustnym nebo

opozdnym a do 10ti di preda spravni spis odvolacimu spravnimu organu.
Podrobné postupy odvolaciho organu jsou upravey & 92 spravnihtadu.

Odvolaci organ 1i#e napadeni rozhodnuti potvrdit, zruSit neboémitn Zmenit
rozhodnuti nelze v nepraosgh odvolatele, pokud odvolani nepodal jingastniktizeni,
jehoz zajmy nejsou shodné s odvolatelem. Rbwe veéejném zajmu lze rozhodnuti
zmenit i v neprospch odvolatele, ale odvolaci organ musi velmi podéoh peliveé

v oz

zdivodnit, v éem shledava vejny zajem a nutnost zZmy. Spravnitdd obech posiluje
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princip samospravy, a proto rozhodnuti vydané vciamykonu samostatnéupobnosti

muze odvolaci organ pouze potvrdit nebo zrusit.

DalSi typemiadného opravného prostku jerozklad. V tizeni o rozkladu se pouzije
ustanoveni odvolani, pokud spravad nestanovi jinak. Rozkladoyieni je upraveno v §
152 spravnihdadu. Rozklad se podavasach pipadech, kdy v prvnim stupni rozhodoval
ustedni spravni &ad nebo jednostupvy spravni organ.

Podani rozkladu ma suspensiviingk. Devolutivni dinek je jencastény a spdiva v
tom, Ze o rozkladu rozhoduje ministr nelfegsedai vedouci ustedniho spravnihoradu
na navrh rozkladové komise. Rozkladova komise jgzpgoradnim organem, je sloZzena
jak ze zamstnand Gradu, kdy jeden byva jejim tajemnikem, tak z extdrnilend.

Ukolem rozkladové komise jeipravit stanovisko a podklady ke kam&mu rozhodnuti.

Proti rozhodnuti o odvolani nebo rozkladu nefipgstnyiadny opravny progedek.
Spravni rozhodnuti je sicergzkoumatelné minfddnymi opravnymi progtdky nebo v
systému spravniho soudnictvi, avSakizgnim tadného opravného preéstiku nabyva

pravni moci a je vykonatelné po uplynutiity k pinéni.

Odpor je fadnym opravnym prosgdkem v pipact, Ze bylo rozhodnuto ve zkraceném
fizeni tzv. spravnimifkazem. Podanim odporu veith 8 dni podle § 150 spravnihi@du
nebo lhité 15 dni podle gestupkového zdkona se uloZena povinnostiasegji pokuta

nebo opaeni k ndpra¥ zavadneho stavu, rusi a pébbe spravnfizeni.

8.2.2 Mimoradné opravné prost redky

V pripadech, kdy €astnik vgerpal veSkerdadné opravné prastdky nebo i tehdy,
pokud pivodre Ucastnik rozhodnutiigal, avSak pozé&i se objevi nové okolnosti, které
mohly mit vliv na @ivodni rozhodnuti, fize, za spléni zakonnych fedpoklad navrhnout

napravu rozhodnuti tzmimoradnymi opravnymi prosticedky.

Spravni organ sam néire podat odvolani proti svému rozhodnuti, avSakershledat,
Ze jsou spleny podminky pro napravu praéstnictvim mimeadnych opravnych

prostedk.

Mimoiadné opravné prasidky jsou tedy ty napravné postupy, které mohouatitvr

negiznivé disledky mivodniho rozhodnuti.
Mimo Fadné opravné prostedky jsou zakotveny ve spravniniadu a patti k nim:
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Piezkumnérizeni, které je uvedeno v § 94 - 99 spravnitiddu.

V piezkumnémtizeni se pezkoumavaji pravomocna rozhodnuti kippadt, kdy lze

duvodnre pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu srgrai predpisy.

Prezkumnétizeni lze zahajit, i pokud je rozhodnutieglszné vykonatelné a dosud

nenabylo pravni moci.

Prezkoumat rozhodnuti je mozné jak z pétdnicastnikatizeni, tak z moci it@edni.
Prezkumnérizeni se obvykle zahajuje usnesenim. Toto usnézeniydat nejpoztji do 2
meésial ode dne, kdy sefslusny spravni organ oidodu zahajeni fgzkumnéhatizeni
dozwdél, nejpozaji vS8ak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti veéciv Prvni [hitu

nazyvame lfitou subjektivni, druha fita je tzv. objektivni.

Rozhodnuti v pezkumnémiizeni je teba vydat do 15 #sia1 ode dne nabyti pravni

moci rozhodnuti vedaci.

Spravnifad upravuje i tzvzkracené prezkumné fFizeni Spravni orgadn fi¥e vydat
rozhodnuti v tom Ppack, Ze poruseni pravnihorgulpisu zjeva vyplyva ze spisového
materialu, neni zapt#bi vyswétleni (Castniki fizeni a jsou spbny podminky pro

prezkumné&izeni.

DalSim mimofadnym opravnym prostiredkem je obnovarizeni, ktera je upravena

hlavou X spravnihofadu - 8 100 az 102

Rovrez tento pezkumny prosedek lze pouzit jak na navritastnika, tak z moci
aredni.

Na navrh dastnika fizeni je moZno obnovittizeni ukogené pravomocnym

rozhodnutim ve &ci, jestlize:

a) vySly najevo dive neznamé skutrosti nebo dkazy, které existovaly v deéb
puvodnihotizeni a které dastnik, jemuz jsou ku prodghu, nemohl v fivodnim

fizeni uplatnit, anebo se provederi&aly ukazaly nepravdivymi,

b) bylo zruSenai zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti wde v
fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto skdsti, dikazy nebo rozhodnuti

mohou odvodiovat jinéreSeni otazky, ktera bylagdmétemtizeni.

Zadost o obnovuizeni mize Gastnik podat u jakéhokoliv organu, ktery véciv

rozhodoval, ve laté do 3 nésial ode dne, kdy se oidodu obnovy dozédél, nejpozdiji
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v3ak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnutiét@pe rozliSujeme tzv. subjektivnititu,
coz jsou uvedenditmésice a objektivni litu - 3 roky.

Obnovy fizeni se nelze domahat w¥ipads, Ze divod obnovy mohl byt uplatm v

odvolacimiizeni.

V ptipadt, Ze bylo rozhodnuti dosazeno trestnyimem, rozhodne fiislusny spravni
organ o obno¥ fizeni z moci tedni, a to ve lit¢ do 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozsudku v trestnidei. V téZze Iité se z moci tedni obnoviizeni, jestlize je dancktery

Z davodu, pro které mohl ¢astnik Zadat obnowtizeni.
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9 Zaver

Studijni poniicka, kterou jste prdv docetli, navazuje na skripta Pravo a pravni
piredpisy |. Skripta Pravo a pravnieplpisy Il roz&iuji znalosti ziskané vipdchazejicim
studiu zaklad prava a zaroverozvijeji specifické znalosti W¢h oblastech prava, které
jsou potebné k vykonwinnosti socialniho pracovnikaf giz v terénni sluzé nebo v
administrativni¢innosti. Studium fednetu Pravo a pravniipdpisy je u specializaci v
oblasti socialni prace provazano régnse dalSimi pravnimi obory, jako je spravni,
finanéni a zdravotnické pravo. Proto je nezbytné ke stwguzit i ponticky zpracované
pro tyto obory. Judikatura uvedena u kazdé kapitol@ napomoci tomu, abyste se
seznamili s pouzitim judikatury jak Ustavniho soudak Nejvy3siho soudu pro
kazdodenni pravni praxi. Vzhledem k tomu, Ze shidgxt miZze zahrnout jen omezeny
rozsah vybranych obdy je nutné tuto studijni poicku zkombinovat i s dalSimi skripty a
distartnimi texty a odbornou literaturou, jak jsou uvedenyehledu zdraj. V neposledni
fad je nutné, abyste sami sledovali rozvoj judikatéryové pravni Upravi odborné
diskuse v oblastech, které se tykaji vaSeho siygti@covni¢innosti.
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