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1 Uvod

Vézené studentky a studenti,

dostavate do rukou ucebni text, ktery obsahuje zadkladni piehled instituti prava
socidlniho zabezpeceni vC. jejich vyvoje ¢i evropského kontextu. Ucebni text je urcen
pfedevsim studujicim humanitnich obori se zaméfenim na socidlni praci. Daraz je kladen
zejména na hmotnépravni rovinu, pficemz tam, kde je to ucelné, obsahuje také popis
procesnich pravidel. Tento ucebni text neni zevrubnym studijnim pramenem, ale pouze
pramenem dopliujicim k ostatni odborné literature a pravnim ptedpistiim. Jejich znalost a

schopnost porozuméni a interpretace je kliCovou dovednosti socialniho pracovnika.



2 Socialni zabezpeceni a zakladni lidska prava
2.1 Socialni zabezpeceni z hlediska ochrany zakladnich prav

a svobod jednotlivce

Historie ochrany zakladnich lidskych prav saha uz do antického Recka a Rima. A& se to
muze zdat divné, tak na sklonku imperialni doby méli tehdejsi ¢lenové fimské spolecnosti
zahrnujice v to otroky ¢i Zeny, prava srovnatelna s naSimi. Tato tradice se vSak do dneSnich
dnii nezachovala a byla pretrzena na témét 600 let a nahrazena stfedovékym feudalnim
fadem. Proto poc¢atek novodobé tradice vztahujeme az k Velké listiné svobod z roku 1215
(Magna charta libertatis). Od této doby datujeme rozvoj tzv. prvni generace lidskych prav
spojenych s rozvoje konstitucionalismu (Ustavnosti). Tato prvni vlna ptredstavovala
ochranu pfedevs§im prav politickych. Nicméné tento vyvoj vSak trval jesté dalSich 550 let,
nez muzeme hovofit o tzv. pravnim statu, jehoz zakladem jsou zaruky, ze bude pravni ad
dodrzovan nejen ze strany obc¢ant statu, ale i ze strany organt veiejné moci. V Evropském
kontextu o pravnim statu muizeme hovofit od poloviny 19. stoleti. Soucasné pravni stat
poskytuje zaruky, Ze stat nebude zasahovat do individudlni sféry jednotlivee vice, nez toho
ucel statu nezbytné vyzaduje, a i v tomto piipadé pouze na zakladé norem stanovenych
pravem. V aktualnim pravnim fadu najdeme vyjadieni téchto zasad v tstavnim pofadku
CR v &l 2 odst. 3 Ustavy: Stdtni moc slouzi vSem obcaniim alze ji uplatiiovat jen
V pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon.

Na opacné stran€ stoji moznost kazdého cinit, co neni zdkonem zakdzano a zésada, Ze
nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklada (¢l. 2 odst. 4 Ustavy). Tyto a dal§i principy
formuji tzv. pravni stat. Jeho ustavni podstata je vyjadfena v ¢lancich 5 az 16 Listiny® jako
Zakladni lidska prava a svobody. Tyto prava a svobody fadime k tzv. prvni generaci
lidskych prav. Tvofi skutecny zaklad pomyslné pyramidy. Naproti tomu druhd generace
lidskych prav zarucuje demokratickou spravu statu tvofici zaklad ustavnosti je obsazena
v ¢l. 17 az ¢l. 23 Listiny. Pojistkou zneuzivani demokracie, jakozto vlady vétSiny, je
ochrana prav narodnostnich a etnickych menS$in upravena v ¢l. 24 acl. 25 Listiny.
Ctvrtou skupinou prav obsazenych v Listiné jsou prava socialni, hospodaiska a
Kulturni.. Socialni prava jsou v pravnim fadu CR definovana v Listing, konkrétné zejména
Vv Cl. 30 az ¢l.32 Listiny. Zde nachazime oporu pro cely systém prava socidlniho

zabezpe&eni a jeho jednotliva odvétvi. Cesky zidkonodarce pochopitelné pii koncipovani

12/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (v textu jen ,,Listina“).
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socialnich prav vychézel i z mezinarodnich zavazk Ceské republiky v této oblasti. Jedna
se zejména o Pakt o socidlnich, hospodaiskych a kulturnich pravech, ktery zahrnuje pravo
na praci, pravo na socialni zabezpeceni, na primeérenou minimalni Zivotni uroven (Tomes,
2014, s. 29). Jedna se o nejmladsi generaci lidskych prav. Mozna pravé proto nejsou tato
prava na stejné urovni ochrany, jako ptfedchozi zminovand. Zatimco prdav obcanskych
a politickych se lze dovolavat vidy primo na zaklade ustavniho poradku, konkrétni
realizace prav socialnich zavisi na provedeni na urovni bézného zdakona (Vesely, 2013, s.
10). Nutno zminit, ze ochrana socialnich, hospodaiskych a kulturnich prav se tak
relativizuje a jeji uroven je zavisld na ekonomickych moznostech statu, Urovni
spolecenského poznani, spolecenskych tradicich apod.

Ustavni zéklad pro pojistné systémy diichodové a nemocenského pojisténi nalezneme v
Cl. 30. Systémem dtichodového pojisténi (starobni diichod) se napliiuje pravo na
primétené hmotné zabezpeceni ve stafi a na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii ztraté
zivitele (vdovsky a vdovecky diichod a sirot¢i dichod) . Pravo na piiméfené hmotné
zabezpeceni pii nezpusobilosti k praci je realizovano systémem dichodového pojiSténi
v piipad¢ dlouhodobé nezplisobilosti k praci (invalidni diichod) a syst¢émem nemocenského
pojisténi v pripadé kratkodobé nezptisobilosti k praci (nemocenské a oSetfovné) . Pravo na
pomoc pii zajisténi zakladnich Zzivotnich podminek v hmotné nouzi je realizovano
systémem pomoci v hmotné nouzi. Ve vSech ptipadech se pozaduje, aby bliz§i podminky
stanovil zakon.

Druhy a tieti pilit ¢eského socialniho zabezpefeni ma sviij zaklad v ¢l. 32, ktery tvofi
oporu pro systém statni socidlni podpory a socialnépravni ochrany déti. Z hospodaiskych
prav je potiebné zminit zejména pravo na praci a S nim souvisejici prava na zvySenou
ochranu nékterych skupin pracujicich osob (¢l. 28 a ¢1. 29 Listiny). V souvislosti s pravem
na praci v Listiné nachdzime zminku o zvla$tni ochrané osob se zdravotnim postiZenim.
V mezindrodnim kontextu? ma tato skupina osob prdavo nejen na zvldstni pracovni
podminky a ochranu pri praci, ale rovnéz pri nezpusobilosti k prdaci a pri potrebé pomoci
pri zajisténi péce o viastni osobu.(Vesely, 2013, tamtéz), coz piedstavuje zaklad pro

systémy davek pro osoby se zdravotnim postizenim a socidlnich sluzeb.

2 Napt. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, podrobnéji popsana v &asti o mezinarodnich
zévazcich.



3 Organizace a systém socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je definovano jako soubor instituci a institutii, ktery poskytuje
ochranu a pomoc lidem v pripadech ohrozeni zdravi, nemoci, zdravotniho poskozeni a
invalidity, pracovniho urazu a nemoci z povolani, nezaméstnanosti, stari, téhotenstvi,

materstvi, rodicovstvi a umrti Zivitele. (Matousek, 2003, s. 218)

3.1 Nejstarsi instituty socialniho zabezpeceni

V antice existovala 1é¢ebna mista, kde se shromazd’ovali nemocni, 1ékafi i studenti
mediciny — asklépieia. Lécba probihala ve snu tak zvanou inkubaci.

Kromé vyhlasenych lé¢ebnych mist, kterych bylo ve starém Recku a Rimé jen nékolik,
existovaly i jakési miniaturni kliniky nazyvané iatrie, které si 1ékafi zfizovali ptimo ve
svych domech. V téchto klinikdch 1ékafi na kratkou dobu hospitalizovali nemocné a
pecovali o né€ spolu se svymi pomocniky a otroky. V pozdnim obdobi feckého méstského
statu poskytovala prostiedky na provoz téchto klinik obec.

Ve starém Rimé zakladali femeslnici tzv. Collegia, ktera jim méla zajistovat podporu
Vv piipadé nemoci ¢i smrti. Zvlastnim druhem byla collegia funeralia, jejichz ¢lenové si
timto zpisobem zajisSt'ovali prostiedky na uhradu ndkladi spojenych s pohibem. V dobach
cisafskych pak byly zakladany cisatské alimenta¢ni nadace, které poskytovali podporu
sirotkdm.

Propusténé otroky musel zaopattit vyzivou i o$acenim jejich byvaly pan (patron).
Manzelka byla v ptipadé ztraty manzela ¢i rozvodu zajisténa vénem (dos).
zabezpeceni krest'anska cirkev. Jednalo se o nahodnou neinstitucionalizovanou a
dobrovolnou pomoc bliznim. Od 8. stoleti se zacinaji zakladat klastery a nabozenské
rady, které se zabyvaji pomoci potiebnym. Zavadi se institut almuZny. Zakladaji se prvni

hospitaly.

3.1.1 Chudinska péce
S rozvoje manufakturni vyroby a zménou feudalnich vztahii (a také nabozenskych
valek) zapfi¢inil prohloubeni chudoby. Mnoho lidi bylo zbaveno ptdy, byly naruseny

poddanské vztahy. RozSifuje se Zebrota. Timto problémem se zabyva Slechta i obce.



Postupné se regulace Zebroty institucionalizovala (Kodex chudych Alzbéty I. nebo Rissky
policejni fad Ferdinanda 1.) do tzv. domovského prava. Obec a pozdéji také okresy a
zem¢ mely povinnost zajistit nezbytnou péci obcanovi, ktery ziskal v obci domovské pravo
(ud€lenim, narozenim, snatkem). Za timto ucelem obce zfizovaly a vydrzovaly stravovny,
nemocnice, chorobince, starobince a sirot¢ince.

Rozvoj instituci pro chudé nastal v obdobi vlady Josefa II. Po zruseni nevolnictvi bylo
nutno zajistit potfebnou péci. Natizenim z roku 1785 byla pienesena odpovédnost péce o
chudé z cirkve na vrchnostenskou spravu. Vznikaly instituce ratejny jako spole¢ného
ubytovani a stravovani chudych na statku, farni chudinské tstavy. Na vesnici se hojné
uzival institut vyminku.

Od roku 1864 zacinaji o chudé pecovat ruzné spolky a nadace. Institut domovského

prava byl vyuzivan jesté v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky.

3.1.2 Novodobé koncepce socialniho zabezpeceni

V obdobi feudalismu spolec¢nost do postaveni praceneschopnych nijak nezasahovala,
pokud nebyla nucena feSit mimoradné situace spojené s koncentraci chudiny a pfipadné
jejimi socidlnimi boufemi. Pokrok a vyvoj v oblasti socidlniho pojisténi nastal teprve, az
kdyz spole¢nost dosdhla zejména po strance ekonomické urcitého stupné vyvoje v
souvislosti s primyslovou revoluci, tedy od konce 18. stoleti. Tehdy se také projevila
naléhavé potieba organizovan¢é a hromadné zabezpeCovat pocetné vrstvy obyvatelstva pii
nemoci, invalidité, stafi a jinych socialnich udalostech, které ohrozuji zdravi nebo zbavuji
vydélku za préci.

V obdobi konce 18. stoleti bylo uzdkonéno penzijni zaopatfeni statnich a nasledné i
jinych vetejnych zaméstnancii. V letech 1771 a 1781 byly v rakouské monarchii vydany
dva ptedpisy, tzv. penzijni normaly, zakladajici narok na penze pro vdovy a sirotky po
zamestnancich, ktefi ,,vérné slouzili®, a druhy pro zaméstnance, ktefi se alespon po deseti
letech uspokojiveé sluzby stali neschopnymi prace.

Poticek (1995) uvadi, Ze prvni komplexni systém narodniho socialniho pojisténi zavedl
v 80. letech 19. stoleti Otto von Bismarck v Prusku. Tento systém byl zalozen na
povinném pojisténi zaméstnancli zejména proti trazu (invalidité), nemoci a stafi. Jednalo
se o zasluhovy systém, kde vySe davky byla zavisla na zaplaceném pojistném.

Dal$im prilomem byl systémem socidlniho zabezpeceni navrzeny sirem Williamem

Beveridgem ve Velké Britanii v roce 1942. Tento navrh byl zalozen na rozsahlé solidarité,
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komplexnosti a moznostech pojisténi a dalSich doplikovych systémi. Socidlni zabezpeceni
bylo zalozeno na spolupraci mezi statem a individuem, pficemz se na pojisténi financné
podileji zaméstnanci, zaméstnavatelé¢ a stat. Navrh se snazil chranit jedince v pribéhu
celého jeho Zivota ,,0d kolébky do hrobu* pred:

e chudobou (prostfednictvim zabezpeceni existencniho minima)

e nemocemi (ustavenim ndrodni soustavy zdravotni péce)

e absenci pristiesi ¢i neuspokojivym bydlenim (pfispévky na bydleni)

e nevédomosti (rozvojem Skolstvi)

e nezaméstnanosti (politikou plné zaméstnanosti, prispévky v nezaméstnanosti).

Zakladni metodou navrhu je povinné socidlni pojisténi v kombinaci se socialni pomoci

a dobrovolnym pojiSténim jako dopliikovymi metodami. Povinné socidlni pojiSténi je
zaloZeno na vymezeni existenéniho minima a na jeho zabezpeceni, byt by divody, pro néz
se dana osoba dostane pod takto vymezenou hranici, byly jakékoliv. Navrh je zalozen na
nasledujicich principech:

e davky zajist'ujici existenéni minimum budou jednotné

e piispévky na socidlni pojisténi budou jednotné

e bude sjednocena sprava socialniho pojisténi

e davky budou odpovidat definované potiebé

e socialni pojisténi bude obecn¢ dostupné

e (castnici pojiSténi budou rozdéleni do skupin podle svého socidlniho postaveni a

Zivotni situace.
Navrhem odvazné, vsem dostupné, primerené a integrované soustavy socidlniho

pojisteni Beveridge vyznamné ovlivnil socialnépolitické mysleni dvacatého stoleti.

Paradoxné vice v zahranici nez ve své vilastni zemi (Poticek 1995, s. 22).

3.1.3 Socialniho zabezpeéeni V CSR
Prvni komplexni normou feSici socialni pojisténi byl €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi
zameéstnancl pro pripad nemoci, invalidity a stafi. Jednalo se o velmi pokrokovy pravni
predpis. Zakon zavedl délnické pojisténi pro pfipad invalidity a stafi a znamenal tak
zasadni ptelom v oblasti socidlniho pojisténi.
Pojisténi se tykalo tdch, ktefi na tizemi Ceskoslovenské republiky vykonavali prace
nebo sluzby na zéklad€ pracovniho, sluZzebniho nebo uciiovského poméru a nevykonavali

je prilezitostne nebo jako vedlejsi zaméstnani.
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Socialni pojiSténi pro zaméstnance v délnickych povolanich bylo poprvé sjednoceno
organizaéné: vznikla Ustiedni socialni poji§tovna. Spravovala invalidni a starobni pojisténi
a starala se také o nemocenské pokladny, které zakon nové oznacil za nemocenské
pojistovny. Spolu s novym jménem piibyly nemocenskym pojistovnam ukoly. Nové
zacaly obhospodarovat evidenci a piijmy z invalidniho a starobniho pojisténi. Soucasné
vybiraly pojistné pro invalidni, starobni a nemocenské pojisténi. Velké organizaéni a
administrativni soustedéni pfineslo nesporné ekonomické vyhody a socialni systém se tak
stabilizoval.

Zakon poprvé respektoval individualni potieby pojisténct. Kazdy mél svlij pojistovaci
prikaz a eviden¢ni ¢islo. Uz v té dobé totiz panovalo presvédCeni, ze bez
individualizované informace nelze fadné spravovat socidlni systém. VSichni pojiSténci
platili pojistné podle tiidy, do které byli zafazeni na zdklad¢ vySe mzdy. Ttid bylo ptivodné
deset. Lidé v dané tridé platili jednotné pojistné a pobirali stejny diichod. Zaméstnavatelé
museli vést mzdové zdznamy tfi roky.

Pred osmdesati lety diky uvedenému zdkonu vzniklo také zvlaStni pojiStovaci
soudnictvi. Zaméstnavatele a jejich odpovédné zaméstnance bylo mozné potrestat za
neplaceni pojistného ¢i za poruseni povinnosti dilezitych pro administrativni poradek a
fungovani socialniho pojisténi.

V letech 1930 az 1934, kdy se nemocenské pojisStovny dostaly do tizivé hospodarské
situace, se v nemocenském pojisténi zacaly uplatiiovat restriktivni tendence obsazené v
novele zakona €. 221/1924 ¢. 112 z roku 1934. Nemocenské v pojiStovnach, v nichZz
pojistné piesdhlo urc¢enou vysi, bylo sniZeno pro prvni obdobi pracovni neschopnosti (14
dni az 6 tydnd) a bylo odstupiiovano podle mzdovych tfid od 2,50 do 18 korun.
Nemocenské nalezelo az od ctvrtého dne pracovni neschopnosti. RovnéZz byl omezen
okruh rodinnych ptislusniki.

Za okupace se v davkach upravovaly hlavné mzdové tfidy s cilem vyrovnat se v
davkach s ristem cen a mezd. Po valce byly mzdové tfidy opét noveé upraveny a rozsiieny.
Uprava byla jednotnd pro viechna odvétvi nemocenského pojisténi. V platnosti viak
pfidavky na déti, které se postupné staly dualezitou spoleCenskou pomoci rodindm s
nezaopatfenymi détmi.

Koncepce narodniho pojisténi pfipravovana v letech 1945 az 1948 vyustila v zakon ¢.
99/1948 Sb. o narodnim pojisténi, ktery zrusil vSechny ptedchozi zékony z této oblasti.

Podle n¢j nemeéla byt davkova soustava uzavienym systémem, ale méla se rozvijet,
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zdokonalovat a rozSifovat na dalsi socialni udélosti. Ve vyhledové fazi dalSiho vyvoje se
udalosti a pfi co nejvhodnéjSim zplsobu zabezpeceni. Zakonem ¢. 102/1951 bylo
nemocenské pojisténi svéieno do piimé spravy Revolu¢niho odborového hnuti (zde zustalo
az do roku 1990) a jeho provadéni ptevedeno do zavodu. Stalo se to pod vlivem piedstav,
ze spolecenské organizace maji zacit prebirat n¢které statni funkce. Rovnéz se pocitalo s
tim, ze pro nemocenské pojisténi nebude tieba odborny ani vécny aparat, nebot’ pojisténi
budou moci obstaravat sami pracujici a jejich funkcionaiské organy — komise narodniho

pojisténi.

3.2 Opusténi stredoevropskych tradic socialniho pojisténi

a nastoleni sovétského modelu zabezpeceni

Vyznamnym momentem v nemocenském pojisténi bylo ptfebudovani ddvkové soustavy
nemocenského pojisténi zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct,
ucinnym od 1. 1. 1957. Byly do ni vneseny nékteré prvky k podpote cild, které s podstatou
davek nesouvisely - zejména momenty protifluktuacni a protiabsencni, podle niz se fidily
sazby penézitych dévek, event. naroky na pfidavky na déti.

V zajmu politiky zatlacovani soukromého sektoru, zejména v zemédé€lstvi, byla v
padesatych letech také opusténa zasada univerzality pro vSechny pracovniky (pfestalo se
pocitat se zavedenim nemocenského pojisténi pro samostatné hospodatici obCany). Zakon
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct, zménil zejména stanoveni vyse
denniho nemocenského, které odstupnioval podle ziskané doby zaméstnani od 60 do 90 %,
pficemz za prvni tfi dny pracovni neschopnosti denni vySe nemocenského cinila 50 az 70
%.

V pozdégjsich letech doslo k fadé zmén a doplikd, davky byly upravovany a zvySovany
nebo byly zavedeny davky nové. Obecna ustanoveni zdkona ¢&. 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zaméstnancti, vsak plati dodnes, byt v jinych pravnich normach.

SloZitym vyvojem prochazela rovnéZ organizacni struktura organii nemocenského
pojisténi a nakonec se konstituovala v podobé okresnich a krajskych sprav nemocenského
pojisténi, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Ustiedni spravy nemocenského
pojisténi, kterd zajiStovala vykon nemocenského pojisténi tehdy z pohledu federace.

Vrcholnym organem nemocenského pojisténi byla po celé obdobi Usttedni rada odbort.
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Po oddéleni nemocenského a dichodového pojisténi provedené¢ho na zékladé vyse
zminéného zékona ¢. 102/1951 Sb., o ptfebudovani narodniho pojisténi, byl pro provadéni
diichodového zabezpedeni ustaven Statni Gfad diichodového zabezpedeni (SUDZ). To se
zménilo v roce 1957, kdy se organem socidlniho zabezpeCeni a tedy i Gradem, ktery
zajistoval diichodové zabezpedeni, stal Statni ufad socialniho zabezpeéeni (SUSZ).

V roce 1968 vzniklo na zdkladé zdkona ¢. 53/1968 Sb., o zméndch v organizaci a
pusobnosti nékterych ustfednich organti, Ministerstvo prace a socialnich véci. M¢lo
vykonavat piisobnost v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterou do t€ doby zajist'oval Statni
urad socidlniho zabezpe€eni. O davkach dichodového zabezpeceni zacala misto Statniho
ufadu socidlniho zabezpeceni rozhodovat jeho plivodné vnitini organizacni jednotka —

Sprava diichodtl v Praze. Z ni v roce 1969 vznikl Utad diichodového zabezpedeni v Praze.

3.3 Zakladni pilife socialniho zabezpeéeni v CR:

Socialni zabezpeceni

Socialni pojisténi Statni socidlni Socialni péce
podpora

Duchodové pojisténi Davky socialni péce

Nemocenské pojisténi Sluzby socialni péce

Davky SSP

Zdravotni pojisténi , S
PoJ Ostatni socialni

Podpora sluzby

V nezaméstnanosti '
Socidlné pravni
Urazové pojisténi ochrana déti

Model tii pilirii prevzat od Krebse (1997)
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Pro ucely Clenéni systému socialniho zabezpeceni muzeme vyuzit fadu kritérii. Mezi
zakladni patii ¢lenéni z hlediska formy na pojistné, zaopatifovaci a socialni pomoci
(Vesely, 2013). Podle toho hlediska stoji systém socialniho zabezpeceni na tiech pilifich.
Prvni pilit pfedstavuje socialni pojisténi. Jedna se o nejrobustnéjsi pilif, kterym rocné
protece t¢émé 500 mld. K¢. Tento pilit obsahuje formy zabezpeceni povinného (diichodové,
nemocenské, zdravotni) a dobrovolného (dichodové piipojisténi, nemocenské pojisténi
osvO).

Ustiednim organem pro diichodové a nemocenské pojisténi je Ministerstvo prace
asocialnich véci CR, pfi¢emz oba tyto systémy spravuje Ceska sprava socialniho
zabezpeceni (okresni spradvy socidlniho zabezpeceni jako organy prvniho stupné€). Ve
vécech osob ve sluzebnim poméru vystupuji jako nositelé¢ dichodového a nemocenského
pojisténi Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo obrany CR a Ministerstvo spravedlnosti CR.
Zdravotni pojisténi se od pfedchozich systému se li§i tim, ze poskytované davky maji
vécnou formu zdravotni péce. Ustiednim organem statni spravy je Ministerstvo
zdravotnictvi CR. Systém je pak spravovan zdravotnimi pojisfovnami, které maji charakter
vetejnopravnich (VSeobecnd zdravotni pojistovna) nebo soukromopravnich (ostatni
zdravotni pojistovny) korporaci spravovanych na tripartitnim systému (zastupci statu,
pojisténcii a zamestnavatelil) (Vesely, 2013).

Do druhého pilife fadime subsystémy vyuZivajici formy socidlniho zaopatieni, fadime
systém statni socialni podpory. Tento pilit se zaméfuje na podporu rodin, ato zejména
rodin s détmi. Slouzi tedy jako jeden z nastroji statu K napliiovani prorodinné politiky.
Obsahuje pravni Upravu davek, které jsou nezavislé na vysi pfijmu rodiny (zde jde
0 zaopatfovaci formu v €isté podob¢) a davky zavislé na této skutecnosti (zde jde spiSe jiz
0 formu socidlni pomoci). Sprava statni socialni podpory je v prvni instanci vykonavan
Utadem prace Ceské republiky prostiednictvim krajskych poboéek, ve druhé instanci
Ministerstvem prace a socialnich véci.

Do tretiho pilife fadime subsystémy vyuZivajici formy socidlni pomoci. Jedna se o
systémy pomoci v hmotné nouzi, socidlnich sluzeb a ddvek pro osoby se zdravotnim
postizenim a také socialné-pravni ochranu déti.

V Ceské pravni Gpravé se jednd o roztiiSt€nou oblast s cilem zajiSténi socialnich prav

osob na zajisténi v hmotné nouzi a z divodl zdravotniho postizeni nebo zavislosti na péci
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jiné osoby s dirazem kladenym ptedevSim na socialni zatleitovani vyrovnani nerovnosti(Vesely

2013).

3.4 Socialni zabezpeceni uvniti EU

Socialni systémy stath EU a Evropského hospodaiského prostoru (tj. ¢lenské staty EU,
Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko) jsou znaéné odlisné. Ridi se rtiznymi
principy a maji také rozdilné institucionalni uspotadani. Cilem EU nyni neni harmonizace
prava socialniho zabezpeceni, ale jeho vzdjemnd koordinace. Zakladnim pravidlem pro
socialni zabezpeceni osob migrujicich v ramci EU je rovnost nakladani. V praxi tento
princip znamen4, ze neni mozné odmitat naroky migrujicich pracovniki a jejich rodinnych

ptislusniki na socidlni davky pouze z toho divodu, ze jsou obCany jiného ¢lenského statu.

3.4.1 Ctyfi zakladni principy koordinace narodnich systému socialniho
zabezpeceni uvnitr EU

1. Podle principu rovného zachdzeni podléhaji migrujici osoby na tizemi ¢lenskych
statl, na které se vztahuji ustanoveni Nafizeni, stejnym povinnostem a uzivaji
stejnych vyhod jako statni piislusnici dotyéného statu. Clenské staty zachazeji
S migrujicimi pracovniky pfi ptiznavani socialnich davek stejnym zptsobem jako

s vlastnimi obCany.

2. Vzdy se uplatituje legislativa zemé, kde zaméstnana osoba nebo osoba vydélecné
¢inna pracuje, bez ohledu na misto jejiho bydlisté. Ve staté pracovisté pak mize
osoba pozadovat davky i v pfipadé, Ze by jejich poskytovani bylo podminéno

bydlis§tém osob v tomto staté bez zietele na zamé&stnani.

3. Pokud pojiSténec stravi ¢ast svého pracovniho Zivota v jednom a ¢ast v jiném
¢lenském staté a piitom nesplni predepsanou dobu pro narok na davku v nékteré
z téchto zemi, vyuziva se princip s¢itani dob pojisténi. Koordina¢ni nafizeni
zakotvuji ustanoveni, Ze pro ziskani naroku na davky je tfeba tam, kde to ptipada

Vv uvahu, pfihlédnout i k dobam pojisténi ziskanym v jinych ¢lenskych statech.
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4. Podle Koordina¢nich nafizeni se staty vzdavaji vSech dolozek vyzadujicich trvaly
pobyt pro poskytovani davek. Zajist'uji tak vyplatu davek nejen do statu, kde osoba
bydli, ale do které¢hokoliv jiného ¢lenského statu. Instituce, které¢ v EU provadéji
socialni zabezpeceni, si vzdjemné poskytuji informace o pojisténcich. Pouzivaji

pfitom jednotné formulafe pro vSechny ¢lenské staty EU, tzv. e — formulare.

3.4.2 Uprava vybranych oblasti socialniho zabezpeéeni v EU

Pokud se cesky obcan rozhodne pracovat v nékteré ¢lenské zemi EU, bude tam i
odvadeét socialni pojisténi. Bude podléhat vyhradné pravnim piedpisim tohoto ¢lenského
statu. Vyznamnou vyjimkou jsou tzv. vyslani pracovnici, kteti po urcitou dobu (12 mésicit)
podléhaji pojisténi ve staté, ze kterého byli vyslani.

Od statu, ve kterém bude pojistén, bude také pobirat i socialni davky, a to jak davky
zalozené na pojisténi (napt. dichody), tak davky tzv. neptispeévkové (napt. davky rodinné).
Migrujici pracovnici podléhaji pojisSténi ve staté, kde vykondvaji svou pracovni ¢innost.
(Socialni zabezpeceni osob migrujicich v EU, 2009)

V ptipadé, Ze se Cesky pojisténec prechodné nachazi v jiném staté EU a potiebuje tam
zdravotni péci (tzn. nejednd se o cestu do jiného Clenského statu za ucelem vyhledani
zdravotni péce), bude s nim z hlediska jak tamnich poskytovateli péce, tak instituci
nakladano stejné jako s jejich vlastnim pojisténcem — bude mit stejna prava a povinnosti
(napt. pokud jde o uhrady v hotovosti i o0 spoluti¢ast pacienta). V nékterych zemich neni ze
zdravotniho pojiSténi hrazena stomatologicka akutni péce, i kdyZ je osoba jinak zdravotné
postizena. V takovych piipadech musi nd$ pojiSténec akceptovat podminky navstivené
zem¢ a takova poskytnuta péce mu nebude matetskou zdravotni pojisStovnou zpétné
uhrazena ani po navratu do CR. V piipadé poskytnuti pée neakutni (napt. konkrétni
planovana operace nebo 1é&ba, ktera se v CR neprovadi) bude takova péée uhrazena ze
zdravotniho pojisténi pouze po pfedchozim pisemném souhlasu matetské zdravotni
pojistovny pojiSténce.

Penézitd pomoc v matefstvi je v CR vyplacena znemocenského pojisténi. Podle
predpisi Evropského spolecenstvi plati u penézitych davek v nemoci a matefstvi pro tcely
jejich poskytovani tzv. princip ,,s¢itani* dob pojisténi.

Kazdy stat, ve kterém cesky obcan pracoval a byl pojistén, poskytuje dotyénému

samostatny dichod odpovidajici dobam pojisténi v tomto staté. Penzista si mize dichod
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(respektive dichod od kazdého statu, ve kterém pracoval) nechat posilat na jakoukoli
adresu v EU, na které zrovna pobyva.

Migrujici osoby maji nadrok na davky v nezaméstnanosti od statu svého posledniho
zamestnani (tedy od statu, ve kterém o zaméstnani pfisly), a to ve vysi, v jaké jsou podle
predpisti toho statu poskytovany. Vyjimku tvoii pfeshranicni a sezénni pracovnici, ktefi
V pfipadé ztraty zaméstnani pobiraji za urcitych okolnosti davky od statu svého bydliste.
Osoby pobirajici davky v nezaméstnanosti maji moznost odejit za ucelem hledani prace do
jiného Clenského statu. Podminkou je nejprve po dobu 4 tydnia hledat praci ve staté, kde ji
ztratily. Nasledné¢ mohou odejit hledat praci do jiného clenského statu, kde si zachovaji
narok na davky maximaln¢ jesté po dobu 3 mésicti.

Rodinné davky poskytuje migrujicim osobam stat, ve kterém jsou vydélecné ¢inné, a
to bez ohledu na to, kde (ve kterém state) se nachazi zbytek rodiny migrujiciho pracovnika
(napt. pokud je Zzivitel rodiny zaméstnan ve Velké Britanii, obdrzi britské, a nikoli ¢eské
rodinné davky, i kdyZ jeho déti porad Ziji v CR). Pokud by vznikl nérok na rodinné davky
dle narodnich ptedpisti i v CR a tyto davky by byly v CR vyssi nez ty, které poskytuje stat
mista vykonu prace zivitele rodiny, poskytnou ceské instituce (orgdny statni socialni
podpory) doplatek ve vysi rozdilu mezi dvéma zminénymi davkami.

Na zaklad¢ komunitarniho prava maji migrujici pracovnici ve staté, ve kterém
vykonavaji svou vydéleénou Cinnost, narok na stejné socidlni vyhody jako pracovnici
domaci. Neni mozné, aby jim byl narok na socidlni davky zamitan z divodu obcanstvi
jiného ¢lenského statu EU. Ostatni podminky pro narok, napt. nizky piijem apod., budou
nadale pouzivany. Narok na stejné socidlni vyhody (davky sociadlni pomoci, sleva na
dopravni prostredky, zlevnéné vstupné do muzei apod.) se omezuje na tzemi daného statu,

tzn. ze davky tohoto typu se neposkytuji do zahranici.
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4 Duchodové pojisténi

4.1 Systém dichodového pojisténi

vvvvvv

socidlniho zabezpeceni. Je ur€eno zaméstnanciim a osobam samostatné vydélecné ¢innym
a nevylucuje ani tzv. samoplatce. Ze systému dichodového pojisténi se hradi davky urcené
osobam, které ztrati pracovni schopnosti v disledku stati (Tomes, 2014).

Systém diichodového pojisténi je slozen jak z povinného pojisténi (diichodové pojisténi
zaméstnanct) tak nepovinného. Systém je zalozen na tiech pilifich:

1. pilif — jde o systém zakladni diichodovy systém.

2. pilit — diichodové spoteni

3. pilit — penzijni pfipojiSténi.

Prvni pilif je upraven zakonem ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. Druhy pilif se
staitnim prispévkem vykonavaji penzijni fondy, dopliikové penzijni spofeni penzijni
spole¢nosti.

Druhy a tfeti pilit dichodového systému slouzi k dopliitkovému zajisténi potieb
pojisténce, a to S ohledem na skutecnost, Ze zakladni pilif vZdy mize poskytnout pouze
zabezpeceni dichodem, ktery nemize dosahovat vySe piijmi z ptedchozi vydélecné
¢innosti pojisténce. (Vesely, 2013)

V ramci prvniho a druhého pilite systému dichodového pojisténi se vyplaceji tyto
davky:

starobni dichod

invalidni duchod

vdovsky a vdovecky diichod

sirot¢i duchod.

Ve tfetim pilifi se vyplaci pojistka dle podminek individualni smlouvy pojistnika a

pojistitele.
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4.2 Starobni dichod

4.2.1 Podminky naroku na starobni dichod (§ 29 zakona
o dichodovém pojisténi)

Pojisténec ma ndrok na starobni diichod, jestlize ziskal dobu pojisténi:

a. nejmén¢ 25 let a dosahl aspont véku potiebného pro vznik naroku na starobni
dichod v roce 2010

26 let a dosahl duchodového véku v roce 2010,

27 let a dosahl dichodového véku v roce 2011,

28 let a dosahl duchodového véku v roce 2012,

29 let a dosahl duchodového véku v roce 2013,
30 let a dosahl dachodového véku v roce 2014,
31 let a dosahl duchodového véku v roce 2015,
32 let a dosahl duchodového véku v roce 2016,
33 let a dosahl dachodového véku v roce 2017,
J. 34 let a dosahl dichodového véku v roce 2018,

k. 35 let a dosahl dichodového véku po roce 2018.

i

o o

o Q —H~ o

Pojisténec mé narok na starobni diichod, pokud nesplnil podminky uvedené pod bodem

1., také tehdy, jestliZze ziskal dobu pojisténi nejménc:

a. 15 let a dosahl pted rokem 2010 véku aspon 65 let,

b. 161et a dosahl vroce 2010 véku aspon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék
stanoveny podle § 32 pro muZe stejného data narozeni,

c. 17let a dosdhl vroce 2011 veéku aspon o5 let vys§iho, nez je dichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

d. 18let a dosahl vroce 2012 veku asponn o5 let vyssiho, nez je dichodovy vék
stanoveny podle § 32 pro muZe stejného data narozeni,

e. 19let a dosdhl vroce 2013 veéku asponn o5 let vys§iho, nez je dichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

f. 20 let a dosahl po roce 2013 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vék

stanoveny podle § 32 pro muZe stejného data narozeni.

Pojisténec, ktery nesplituje vyse uvedené podminky, mé narok na starobni dichod téz,

jestlize dosahl vé€ku 65 let a splnil podminky naroku na invalidni dachod.
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V ptipadé, ze pojisténec nesplni vySe uvedeni podminky, avSak do dosazeni
dichodového véku mu chybi nejvyse:

a. 3 roky, pokud jeho diichodovy vék je nizsi nez 63 let,

b. 5 rokd, pokud jeho diichodovy vék ¢ini alesponi 63 let a dosahl véku alespon 60 let.

vznikd mu narok na predéasny trvale kraceny starobni duchod podle § 31 zdkona
0 dichodovém pojisténi. Pfiznani tohoto diichodu vylucuje narok na starobni diichod podle

§29.

4.2.2 Duchodovy vék

Podle ptedpisi platnych pied 1. lednem 1996 c¢inila v€kova hranice pro néarok na
starobni dtichod:

e Umuzu 60 let,

e UZen

o 53 let, pokud vychovaly aspon 5 déti,
o 54 let, pokud vychovaly 3 nebo 4 déti,
o 55 let, pokud vychovaly 2 déti,

o 56 let, pokud vychovaly 1 dité, nebo
o 57 let, pokud nevychovaly Zadné dité&.

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi zavedl mj. postupné zvySovani vékové
hranice pro narok na starobni dichod. U pojisténct narozenych v letech 1936-1977 se
dichodovy vék stanovuje tabulkou postupné tak, ze dichodovy vék osob narozenych v
roce 1977 €ini 67 let. U osob narozenych po roce 1977 se diichodovy ve€k stanovi tak, ze se
k véku 67 let pticte takovy pocet kalendainich mésici, ktery odpovida dvojnasobku rozdilu

mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977.

4.2.3 Vyse radného starobniho dichodu
Vysi starobniho dichodu upravuje § 33 a 34 zékona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém

pojisténi. Vyse dichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vymeéry a z procentni
vymery. Zakladni vymeéra predstavuje 9% z primémé mzdy a v roce 2014 ¢ini 2 340 K¢
mésicné. VySe procentni vymeéry dichodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané do
vzniku néaroku na tento diichod 1,5 % vypoctového zékladu. V ptipadé€, Ze je pojisténec

ucasten diichodového spotfeni, ¢ini vySe dichodu 1,2 % vypoctového zakladu za dobu
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ziskanou z titulu vydéle¢né Cinnosti, kterd se kryje s ucasti na diichodovém spoteni. Vyse
procentni vymeéry diichodu ¢ini nejméné 770 K¢ mésicné.

Do doby pojisténi se zapocitdva 1itzv. ndhradni doba pojisténi (§ 5 zakona
0 dichodovém pojisténi), avsak pouze v rozsahu 80 %, pokud jde o dobu studia pied 1. 1.
2010 (od roku 2010 se doba studia za nahradni dobu nepovazuje), dobu vedeni v evidenci
ufadu prace jako uchazeCi o zaméstnani, jestlize nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo
podpora pii rekvalifikaci a to nejvyse v rozsahu 1 rok a dale nejvySe v rozsahu tii let také
doba, kdy uvedené¢ davky nenélezi, doby, po kterou jsou osoby se zdravotnim postizenim
zatazené v teoretické a praktické pfipravé pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost,
doba vykonu civilni sluzby a doba pobirani plného invalidniho dichodu; v plném rozsahu
se zapocitavaji ndhradni doby pojiSténi, pokud jde o dobu vykonu zékladni vojenské
sluzby, dobu péce o dit¢ do dosazeni stanoveného véku a dobu péce o bezmocnou osobu.

Diichod se vypocitava z tzv. osobniho vymétovaciho zakladu, ktery redukovan
predstavuje tzv. vypoctovy zaklad. Vypoctovy zaklad je klicovym prvkem pii vypoctu
vySe piimych dichodl., bez jeho stanoveni nelze vypocitat vySi procentni vymeéry
starobniho a invalidniho dichodu. Vypoctovy zéklad se stanovi prostiednictvim osobniho
vymeétovaciho zékladu tak, ze se stanovenym zplsobem v pasmech mezi jednotlivymi
redukénimi hranicemi omezuje.“ (Dan¢k, 2012) V obdobi po roce 2014 se vypoctovy
zaklad stanovi z osobniho vyméfovaciho zékladu tak, ze do ¢astky prvni redukéni hranice
se pocita 100 %, z ¢astky nad prvni redukcni hranici do druhé redukéni hranice se pocita

26 % a k castce nad druhou redukéni hranici se neptihlizi.

4.2.4 VysSe predéasného trvale kraceného starobniho diichodu

Vyse dichodu se stanovi § 36 zédkona €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi obdobné
jako v piipadé predcasného docasné kraceného starobniho dichodu s tim, Ze procentni
sazba sniZeni procentni vymeéry €ini 0,9 % vypoctového zékladu.

Vyse procentni vyméry dlichodu se pojisténci, ktery po vzniku naroku na tento dichod
vykonaval do dosazeni diichodového véku vydélecnou ¢innost a nepobiral ptitom dichod,
piepocte, a to s piihlédnutim k nové ziskané dobé€ pojisténi

Zakon ¢.306/2008 Sb., kterym se meéni zakon o dichodovém pojisténi, zménil
s uc¢innosti od 1. 1. 2010 v souvislosti s postupnym prodluzovanim obdobi pro piedc¢asny
odchod do starobniho dichodu (viz shora) i procentni sazbu snizeni procentni vyméry

predCasného starobniho dichodu v ptipadech, kdy obdobi od ptiznani dichodu do dosazeni
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diichodového veku je delsi nez 720 kalendarnich dnti. Pokud ode dne pfiznani pfedcasného
starobniho diichodu chybi do dosazeni diichodového veéku nejvyse 720 kalendainich dnt,
snizuje se procentni vymeéra dichodu za kazdych i zapocatych 90 kalendéainich dnii stejné
jako dosud 00,9 % vypoctového zakladu. Pokud je obdobi od ptiznani dichodu do
dosazeni dichodového veku delsi, snizuje se procentni vyméra dichodu od 721.
kalendarniho dne za kazdych izapocatych 90 kalendainich dnt o 1,5 % vypoctového
zakladu (dosud 0 0,9 % vypoctového zdkladu). Vyplata pred€asného starobniho dichodu
nenalezi do dosazeni diichodového véku, pokud je vykonavana vydé€lecna ¢innost nebo je
poskytovana podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pti rekvalifikaci; ode dne dosazeni

dichodového veéku plati stejna pravidla jako v pripadé fadného starobniho dichodu.

4.2.5 VysSe starobniho dichodu v pripadé presluhy a soubéhu se
zaméstnanim

Vyse procentni vyméry se zvysuje za dobu vydélecné Cinnosti vykonavané po vzniku
naroku na dichod, a to za kazdych celych 90 kalendainich dnii o 1,5 % vypoctového
zakladu.

Kromé toho § 34 odst. 2,3,4 zakona o dichodovém pojisténi umoziuje zvySovani
procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu vydélecné ¢innosti vykondvané po vzniku
naroku na tento diichod pfi jeho soub&zném pobirani v plné vysi, a to 0 0,4 % vypoctového
zakladu za kazdych 360 kalendainich dnd nebo pii pobirani tohoto diichodu v poloviéni

vysi, ato 0 1,5 % vypoctového zékladu za kazdych 180 kalendainich dni.

4.3 Invalidni diichod

Podminky vzniku naroku na invalidni dichod upravuje § 38-40 zakona ¢. 155/1995
Sb. o diichodovém pojisténi. Zakon v letech 1995 — 2010 uzival ¢lenéni invalidity na plnou
a CasteCnou. Zakonem ¢&. 306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zakon o dichodovém
pojisténi, se suCinnosti od 1.1.2010 vymezila invalidita odlisné od do té doby
pouzivaného clenéni a to jako tfistupniova invalidita (invalidita tfetiho, druhého a
prvniho stupné).

Pojisténec ma narok na invalidni diichod, jestlize nedosahl véku 65 let a stal se

a. invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku

invalidity podminky néaroku na starobni dichod, popfipad¢, byl-li pfiznan
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pfed¢asny trvale kraceny starobni dichod, pokud nedosahl diichodového véku,
nebo

b. invalidnim nasledkem pracovniho trazu.

Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

a. nejméné o 35 %, avsak nejvice o0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,

b. nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

c. nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu tfetiho stupné.

Narok se zadateli ptfiznd pouze, pokud splnil potfebnou dobu pojisténi, kterd cCini
U pojisténce ve veku:

a. do 20 let méné nez jeden rok,

b. od 20 let do 22 let jeden rok,

c. od 22 let do 24 let dva roky,

d. od 24 let do 26 let tfi roky,

e. od 26 let do 28 let ¢tyfi roky a

f. nad 28 let pét rokd.

Potfebna doba pojisténi se zjistuje z obdobi pied vznikem plné invalidity, a jde-li
0 pojisténce ve ve€ku nad 28 let, z poslednich 10 let pifed vznikem plné invalidity.
Podminka potiebné doby pojisténi se povazuje za splnénou, byla-li ziskana v kterémkoliv
obdobi 10 roka po vzniku plné invalidity. Podminka potiebné doby pojisténi se povazuje

za splnénou, vznikla-li plnd invalidita nésledkem pracovniho urazu (nemoci z povoléni).

4.3.1 Vyse invalidniho dichodu

Vysi invalidniho dichodu upravuje § 41 zdkona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém
pojisténi a sklada se stejné jako u starobniho diichodu ze dvou slozek, a to ze zékladni
vymery a z procentni vymery.

Vyse zakladni vyméry v roce 2014 ¢ini 2 340 K¢ mésicné.

Vyse procentni vyméry invalidniho diichodu €ini za kazdy cely rok doby pojisténi

a. 0,5 % vypoctového zakladu mesicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu

prvniho stupné,

b. 0,75 % vypoctového zakladu mési¢né, jedna-li se 0 invalidni dichod pro invaliditu

druhého stupné,
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c. 1,5 % vypoctového zakladu mesi¢né, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu

ttetiho stupné.

Do doby pojisténi se zapocCitava i tzv. dopoctena doba, kterou je doba ode dne vzniku
naroku na invalidni diichod do dosazeni dichodového véku Zen stanoveného pro bezdétné
Zeny — to plati i pro muze.

Do doby pojisténi se zapocitdva rovnéz tzv. nahradni doba pojiSténi stejné jako

Vv ptipad¢ starobniho diichodu.

4.3.2 Minimalni vySe invalidniho diichodu tretiho stupné

Na invalidni diachod pro invaliditu tfetiho stupné ma narok téz osoba, ktera dosahla
aspoti 18 let véku, ma trvaly pobyt na Gizemi CR a je invalidni pro invaliditu tietiho stupné,
jestlize tato invalidita vznikla pfed dosazenim 18 let véku a tato osoba nebyla ucastna
pojisténi po potifebnou dobu.

Procentni vyméra invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné ¢ini v téchto
ptipadech 45 % vypoctového zékladu. Pro ucely stanoveni vypoctového zékladu se za
osobni vymétovaci zaklad povaZzuje vSeobecny vymétovaci zaklad, ktery o dva roky
predchazi roku pfiznani tohoto invalidniho diichodu, vynasobeny ptislusnym koeficientem.

Takto stanovend vySe procentni vyméry je iminimalni vySi procentni vymeéry
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné osob, jejichz invalidita tfetiho stupné
vznikla pied dosazenim veéku 28 let, je-li tento diichod piiznan pied dosazenim veéku 18 let
nebo je-li obdobi od 18 let véku do vzniku néaroku na invalidni dichod kryto dobou
pojisténi nebo doba, kterd neni kryta dobou pojisténi, je kratSi jednoho roku a dale
pojisténce, ktery ke dni vzniku naroku na tento diichod ziskal aspon 15 rokt pojisténi bez
nahradnich dob pojisténi; v ptipad¢ invalidniho diichodu pro invaliditu druhého stupné ¢ini
minimalni vySe procentni vymeéry polovinu takto stanovené ¢astky a v ptipadé invalidniho

diichodu pro invaliditu prvniho stupné tfetinu takto stanovené castky.

4.3.3 Pfeména invalidniho dichodu na diichod starobni
Narok na vyplaceny invalidni dichod zanikd dnem, kterym jeho pozivatel doséhl véku
65 let, a timto dnem zaroven vznika narok na starobni dichod ve vysi, v jaké nalezel
dosavadni invalidni diichod, tj. neprovadi se vypocet starobniho diichodu. Pozivatel

takového starobniho dichodu vSak miize pozadat i1 0 vypocet starobniho dichodu podle
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standardnich pravidel, v takovém piipadé¢ mu bude ndleZet starobni dichod, ktery bude

VySSi.

4.4 Vdovsky a vdovecky diachod

4.4.1 Podminky naroku na vdovsky a vdovecky dtichod

Vdovsky a vdovecky diichod upravuje § 49 a 50 zédkona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém
pojisténi. Vdova ma néarok na vdovsky dichod po zemielém manzelovi, ktery:
a. byl pozivatelem starobniho, pIného invalidniho nebo c¢éastecného invalidniho
duchodu, nebo
b. splnil ke dni smrti podminku pottebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni
dichod nebo podminky naroku na starobni dichod anebo zemiel nasledkem
pracovniho trazu (nemoci z povolani).
Vdovec ma narok na vdovecky dichod za stejnych podminek jako vdova na vdovsky
dichod.
Vdovsky dichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této doby
ma vdova narok na vdovsky dichod, jestlize
a. pecuje o nezaopatiené dit¢,
b. pecuje o dite, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni Il az IV,
C. pecuje o svého rodice nebo rodi¢e zemieleho manzela, ktery s ni Zije v domacnosti
a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni Il az IV,
d. jeinvalidni ve tfetim stupni,
e. dosahla alesponl véku o 4 roky niz§iho, nez ¢ini diichodovy vék pro muze stejného
data narozeni nebo diichodového veku, je-1i dichodovy veék nizsi.
Narok na vdovsky dichod vznikne znovu, jestlize se splni né€kterd z uvedenych
To plati obdobné i pro vdovecky diichod s tim, ze veék pro dalsi narok na vdovecky

duchod ¢ini 58 let.
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4.4.2 Vyse vdovského a vdoveckého diichodu

Vysi vdovského a vdoveckého dichodu upravuje § 51 zakona ¢. 155/1995 Sb.
0 dichodovém pojisténi a sklada se ze dvou slozek, a to ze zdkladni vymeéry a z procentni
vymery.

Vyse zékladni vyméry dichodu v roce 2014 ¢ini 2 340 K¢ mésicné.

Vyse procentni vyméry duchodu ¢ini 50 % procentni vyméry dichodu, na ktery mél

nebo by mél narok zemfely v dob¢ smrti.

4.5 Sirotci duchod

4.5.1 Podminky naroku na sirotéi dichod

Nérok na sirotéi dichod mé podle § 52 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi nezaopattené dité, zemiel-1i jeho rodi¢ (osvojitel), nebo osoba, ktera jej prevzala
do péce nahrazujici péci rodici, a toto dit€ na ni bylo v dobé jeji smrti odkdzano vyzivou,
kterou nemohli ze zdvaznych dichodl zajistit jeho rodice. Dal§i podminkou je, Ze rodic¢
(osvojitel) nebo osoba nahrazujici péci rodicl byli pozivateli starobniho nebo invalidniho
dichodu nebo ke dni smrti splnili podminku potfebné doby pojisténi pro narok na starobni
¢i invalidni dichod nebo zemfeli nasledkem pracovniho irazu (nemoci z povolani).

Oboustranné osifelé dit¢ ma narok na sirot¢i diichod po kazdém ze zemfielych rodicu.

Narok na sirot¢i dichod nevznika po péstounovi nebo jeho manZzelovi.

Narok na sirot¢i dichod zanika osvojenim. Dojde-li ke zruseni osvojeni, vznikne narok

na sirotéi duchod znovu.

4.5.2 Vyse sirotéiho dichodu

Vysi sirotciho diichodu upravuje § 53 zakona €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi,
a sklada se ze dvou slozek, a to ze zakladni vymé&ry a z procentni vymeéry.

Vyse zakladni vyméry dichodu v roce 2014 ¢ini 2 340 K¢ mésiéné; v piipadé
oboustranného sirotka nalezi zadkladni vymeéra pouze jednou.

Vyse procentni vyméry duchodu ¢ini 40 % procentni vyméry dichodu, na ktery meél

nebo by mél narok zemtely v dob¢ smrti.
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4.6 Zadosti o diichod

Postup zadosti o pfiznani nekteré davky dichodového pojisténi upravuje § 82 zdkona
¢.582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni. Zadosti piijiméa okresni
sprava socialniho zabezpecCeni ptislusna podle mista trvalého pobytu obCana nebo mista
hlageného pobytu v CR, je-li zadatel cizinec. Zadost si zadatel vyplni bud’ sam, nebo spolu
s pracovnikem pfislusné OSSZ. V ptipad¢, ze zadatel kvili svému zdravotnimu stavu
nemuze zadost podat sdm, mohou ji se souhlasem Zzadatele spolu s potvrzeni lékate
0 zdravotnim stavu podat rodinni pfislu$nici. Zadost miiZze byt rovnéz podana v zastoupeni
jakékoliv jiné fyzické osoby na zakladé plné moci.

Zadost miZe byt podana i v predstihu (napi. pred dosazenim diichodového véku),
nejdiive vSak Ctyfi mésice prede dnem, od kterého chce zadatel davku ptiznat.

Rozhodnuti o ptfiznani davky diichodového pojisténi je organ socidlniho zabezpeceni

povinen vydat nejpozdéji do 90 dnili ode dne zah4jeni fizeni.

Proti rozhodnuti organu socialniho zabezpe¢eni (CSSZ, resp. Ministerstva obrany CR,
nebo Ministerstva vnitra CR &i Ministerstva spravedlnosti CR) ve vécech diichodového
pojisténi Ize jako fadny opravny prostfedek podat pisemné namitky do 30 dni ode dne jeho
ozndmeni Uc¢astniku fizeni.

Namitky se podavaji organu socialniho zabezpeceni, ktery rozhodnuti vydal, a ten o nich
také rozhoduje. Podani namitek je fddnym opravnym prosttedkem ve spravnim fizeni a
absolvovani namitkového fizeni, at’ jiZ Usp&Sné nebo nelspéS$né, je proto nezbytnym
pfedpokladem k tomu, aby se véci mohl zabyvat soud v ramci ptipadné pozdéji uplatnéné
spravni zaloby. Proti pravomocnému rozhodnuti CSSZ miize oviem opravnény, ktery se
domniva, ze byl ve svych pravech zkracen, podat do 2 mésicii ode dne doruceni rozhodnuti
zalobu. K fizeni o Zalobé¢ je piislusny krajsky (v Praze Méstsky) soud, v jehoZ obvodu ma

navrhovatel bydlisté, poptipadé€, v jehoZ obvodu se zdrzuje.
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5 Nemocenské pojisténi

5.1 Uéel nemocenského pojisténi

Nemocenské pojisténi je v CR dilleZitou souéasti socialniho zabezpedeni zaméstnance.
Spolu s dichodovym pojisténim, davkami statni socialni podpory a davkami pomoci
Vv hmotné nouzi vytvari uceleny systém socialniho zabezpeceni, ktery obCany zajistuje
minimaln¢ na takové urovni, aby se nepropadli do chudoby.

Nemocenské pojisténi umoziiuje financni zajisténi potieb ekonomicky aktivnich osob
v ptipadé kratkodobé ztraty piijmu pfi nemoci, matetstvi ¢i oSetfovani nemocného ¢lena
rodiny.

Ucelem je tedy zabezpeéit zaméstnance a dalsi ekonomicky aktivni osoby
kratkodobymi davkami pro piipad nemoci (do¢asné pracovni neschopnosti), nafizené
karantény, t¢hotenstvi, matefstvi a pii potiebé osetfovani ¢lena domacnosti nebo pii péci
0 ngj.

Z nemocenského pojisténi se poskytuje:

e nemocenské,
e penézitd pomoc v matefstvi,
e oSetfovné (diive podpora pfi osetfovani clena rodiny) a

e vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi.

5.2 Nemocenské pojisténi v Evropském kontextu

V Evropé je nemocenské pojiSténi tradicni soucésti systému socialniho zabezpeceni.

Poskytuje zejména nédhradu uslého pfijmu v pfipadé nemoci a davky v matetstvi jsou

feSeny spiSe okrajov€. Systémy a jejich organizace vychazeji z tradice Vv jednotlivych

zemich atim je nasledn€ ovlivnéno jejich uspofadani. V nékterych zemich je systém

nemocenského pojisténi napiiklad organiza¢né propojen se zdravotnim pojisténim.

V evropskych zemich lze nalézt systémy nemocenského pojiSténi znacné odlisné,

svelkym mnozstvim vyjimek pro jednotlivé kategorie pojiSténcli, maximalnich

I minimalnich limitt atd. Nékteré prvky vsak lze najit spolecné:

e davkami nemocenského pojisténi je pokryta vétSina vydelecnych osob,

e vySe davek je vétSinou odvisla od ptedchoziho pfijmu, ale uroven je znacné

odlisna, s rozptylem od 50 % az do 100 % ptedchoziho piijmu,
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e maximalni doba pobirani je vétSinou limitovana dobou 1 roku,

e ve veétSiné zemi existuje karencni doba, po kterou nendlezi zadnd nédhrada
uslého piijmu,

e ve vétSin€é zemi se ucastni na nemocenském zajiSténi zaméstnavatel, ovSem
s rozdilnou mirou,

e dil¢i podminky jsou v nékterych zemich sjednavany prostiednictvim
kolektivniho vyjednavani.

Systémy socidlniho pojisténi jsou v evropskych zemich velmi rozmanité. Podle
pfistupu k vypoctu ndhrady mzdy ¢i nemocenské mizeme zemé EU rozdélit do dvou
skupin. Prvni skupinu tvoii zemé¢, kde je vySe nemocenského stanovena v pausalni vysi
(Irsko, Recko, Velka Britanie), druhou skupinu tvofi zemé¢, kde je vySe nemocenského
zavislda na vysi dosahovaného piijmu pfed onemocnénim. Po urcitou dobu nemoci
poskytuje ve vétsiné zemi zaméstnavatel nahradu mzdy, €asto ve vysi plného platu.

Naptiklad:

Belgie

Néhrada mzdy nélezi po dobu az 1 mésice. Manualni pracovnici dostavaji 7 dni 100 %
mzdy, od 8.-14. dne 60 % mzdy, ,,bilé limecky*“ 100 % po cely prvni mésic (hrazeno
zamestnavatelem).

Nemocenské se vyplaci ve vysi 60 % prumérného piijmu (ale existuje strop), od 31.

dne pak ve vysi 55 %, jestlize pracovnik Zije ve spoleéné domacnosti s dal§Simi osobami.

Dansko
Po dobu 2 tydnil poskytuje zaméstnavatel nahradu mzdu ve vysi 100 % primérného
ptijmu za uplynulé ¢tvrtleti. Po té nalezi nemocenské az po dobu 52 tydnti, maximalni vyse

¢ini 458 euro tydné.

Némecko

Po dobu 6 tydni nalezi plnda mzda od zaméstnavatele. Poté dostava pracovnik
nemocenské od socidlni instituce, a to ve vysi 70 % primérného piijmu za uplynulych 52
tydnd. Maximalni podptlrci doba ¢ini 78 tydnt (pocitano v pribéhu 3 let).

Rakousko
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Po dobu 6-12 tydnl (podle doby trvani zaméstnani) hradi zameéstnavatel plny plat, poté
po dobu 4 tydnli pobird nahradu mzdy ve vysi poloviny primémé mzdy pracovnika. Pii
delsi nemoci dostdvaji nemocni nemocenské od socidlni pojistovny ve vysi 50 %
z vymétovaciho zdkladu (nejvySe vSak z 3 840 euro mési¢né€), od 43. dne potom 60 %
tohoto zakladu. Podptrc¢i doba pro nemocenské c¢ini 1 rok, ve stanovenych ptipadech 1ze

prodlouzit az na 78 tydnt.

Matei'ska dovolena v Ceské republice a na Slovensku patii k nejdelsim ze vsech stati
Evropské unie (nejbéznéji v rozsahu 28 tydntl), pricemz vyse penézité podpory v matefstvi,
kterou maminka na matei'ské dovolené pobira, je v CR podstatné vyssi neZ na Slovensku (v
CR se jedna o 70% tzv. denniho vyméfovaciho zakladu, na Slovensku pouze 55%).

Ve Velké Britdnii ¢ini matefska dovolend uctyhodnych 52 tydnl, ovSem pouze
v obdobi prvnich 39 tydnt pfislusi zen¢ penézitd davka. Ta Cini v prvnich 6 tydnech
matefské 90% jejiho primérného denniho vydélku, ve zbyvajicich 33 tydnech je pak
vyplacena pausalni ¢astka ve vysi zhruba 129 liber tydnég. Po zbytek matefské dovolené (13
tydnll) nema Zena narok na zddnou penézitou podporu v matetstvi.

Nejkrat$i matetska dovolena je ve Svédsku, Némecku a na Malts. Ve vétsing zemi
Evropské unie se délka matetské dovolené pohybuje v rozmezi od 16 do 18 tydni.
Mateiskou dovolenou v délce 14 tydnii maji maminky napf. ve Svédsku (pobiraji viak
davku ve vysi 90% ptedchoziho vydélku), dale pak v Némecku a na Malté, kde ovSem
vyse davky (tj. nasi penézité podpory v matetstvi) dosahuje 100% ptedchoziho vydélku.

U naSich sousedt v Polsku ¢ini matefska dovolend 18 tydnt, v jejimz prubéhu zena
pobira davky ve vysi 100% primérného vydélku dosazeného pted nastupem na mateiskou
dovolenou. V Rakousku maji Zeny garantovanu mateiskou dovolenou v rozsahu 1 tydne
taktéZ s davkou ve vysi odpovidajici 100% priamérného vydélku pied ndstupem na
matefskou dovolenou. Ve Francii pobiraji zeny matefské dovolené (16 tydnti) také davku
ve vysi 100% primérného vydelku pred nastupem na matetskou dovolenou, ovSem je zde
dana maximalni mozn4 hranice.

Jednoznaéné nejkomfortnéjsi podminky maji maminky v Norsku (to vSak neni ¢lenem
EU). Matetska dovolend zde ¢ini 42 az 52 tydnd, pficemz vySe penézité podpory
V mateftstvi se podle konkrétnich podminek pohybuje mezi 80 a 100% primérného vydélku
zeny pted nastupem na mateiskou dovolenou. Naopak naptiklad v Australii, kde matetska

dovolena trva 52 tydnil, nepobird Zena Zadné davky. Ve Spojenych statech maji matefskou
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dovolenou pouze v délce 12 tydnd, ale ani zde Zzené nepiislusi zadna penézitd pomoc

V materstvi.

5.3 Nemocenské pojisténi v CR

Ze zadkona jsou vzdy automaticky nemocensky pojiSténi zaméstnanci a osoby ve
sluzebnim poméru, avSak za ptedpokladu, Ze spliuji tfi zdkladni podminky:
e vykonavaji zaméstnani na Gizemi CR nebo pfechodné mimo uzemi CR, pokud je
misto vykonu prace trvale v CR,
e zamgéstnani trvalo nebo mélo trvat alespon 15 kalendarnich dnti a
e sjednand mzda ¢i plat ze zamé&stnani za kalendaini mésic dosahuje alespon tzv.

rozhodného piijmu (2 500 K¢).

Pro OSVC je nemocenské pojisténi dobrovolné. Pokud se OSVC k pojisténi rozhodne,
pisemné se piihlasi na ptfedepsaném tiskopisu u ptislusné okresni spravy socidlniho
zabezpecCeni, v Praze Prazské a v Brné Méstské spravy socidlniho zabezpeceni
(OSSZ/PSSZ/IMSSZ).

K dobrovolnému nemocenskému pojisténi se mize ptfihlasit 1 zahrani¢ni zaméstnanec
(tj. lovek, ktery pracuje v CR pro zaméstnavatele, ktery ma sidlo ve staté, s nimz nema
CR uzavienou smlouvu o socialnim zabezpeéeni a ani nejde o stat EU). Nemocenského
pojisténi nejsou sami o sob& ucastni studenti a zaci a dichodci, ktefi nevykonavaji
vydélecnou ¢innost. Nejde totiZ o osoby, které v dobé nemoci ptichazeji o vydélek.

V Cesku musi zaméstnavatelé v prvnich dvou tydnech nemoci vyplacet nemocnému
zaméstnanci nahradu mzdy. Nahrada mzdy vSak nalezi aZ od ¢tvrtého dne nemoci.
Teprve od 15. dne nemoci maji nemocni zaméstnanci narok na nemocenské davky, které
vyplaci mistné ptisluSna okresni sprava socialniho zabezpeceni (OSSZ). V ptipadé péce o
nemocné dit¢ vyplaci oSetfovné zamé&stnanci také mistné pfislusnd OSSZ.

Déavky nemocenského pojisténi vypocita a zpétné vyplaci mistné pfislusnd sprava
socidlniho zabezpeceni nejpozdéji do jednoho mésice po dni, ve kterém obdrzela potiebné
doklady. Zptsob vyplaty si urcuje ptijemce davky. Penize se vyplaceji bud’ na bankovni
ucet, nebo v hotovosti prostfednictvim poSty. V piipadé hotovostni vyplaty hradi

pojisténec naklady za doruceni.
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5.4 Davky systému nemocenského pojisténi

5.4.1 Nemocenské
Nemocenské je penézitd, narokova davka nemocenského pojisténi, poskytovana pii

uznani doc¢asné pracovni neschopnosti nebo pfi natfizeni karantény

Podminky néroku:

e docasnd pracovni neschopnost (karanténa) v dob¢ i¢asti na nemocenském pojisténi
nebo v dob¢ pobirani divek nemocenského pojisténi nebo v ochranné lhité

e ztrata pfijmu

e pracovni neschopnost nevznikla v imyslu vyldkat nemocenské, zavinénou casti ve
rvacce, jako bezprostfedni nasledek opilosti nebo zneuziti omamnych prostiedkl
nebo pfi spachéni trestného Cinu, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
ptesahujici jeden rok

e u OSVC zaplaceni pojistného za dobu ucasti na nemocenském pojisténi min. po

dobu 3 mésicti predchazejicich dni vzniku pracovni neschopnosti

Doba poskytovani:

Zameéstnanec, ktery je uzndn oSettujicim lékafem docasné prace neschopnym, ma narok
na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho docasné pracovni neschopnosti do
konce docasné pracovni neschopnosti, maximalné vSak 380 kalendarnich dnt pocitanych
od vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti (véetné zapocti predchozi doby trvani docasné
pracovni neschopnosti).

Nemocenské ndlezi rovnéZz ve stanovenych ptipadech, jestlize ke vzniku docasné
pracovni neschopnosti doslo po skonceni pojisténého zaméstnani v tzv. ochranné lhité.
Ugelem ochranné lhity je zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skondeni
pojisténi pro piipad vzniku socidlni udalosti (pracovni neschopnosti) diive, nez opét
nastoupi dal$i zaméstnani. Ochranna lhita v pfipad€é uplatiiovani naroku na nemocenskeé
¢ini 7 Kkalendainich dni ode dne skonceni zameéstnani, které zakladalo ucast na
nemocenském pojisténi. U zaméstnani kratSich nez 7 kalendéainich dnti ¢ini ochranna lhiita

pouze tolik dnt, kolik €inilo toto posledni zaméstnani.
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5.4.2 OSetrovné
Osetfovné je penézitd, narokova davka NP, poskytovana pii péci o nemocného Clena

rodiny nebo péci o dit¢ mladsi nez 10 let z vymezenych divodu

Podminky vzniku naroku:

e zamg¢stnanec nemuze pracovat, protoze musi:

e oSetfovat nemocné dité mladsi 10 let

e pecovat o dit€¢ mladsi 10 let proto, Ze:

e détské vychovné zatizeni nebo Skola byly uzavieny z natizeni ptisl. organa

e dité¢ nemlzZe byt pro natfizenou karanténu v péci vychovného zafizeni nebo Skoly

e osoba, kterd jinak o dité pecuje, onemocnéla nebo ji byla natizena karanténa

e oSetfovat jiného c¢lena rodiny, jestlize jeho zdrav. stav vyzaduje nezbytné
oSetfovani jinou osobou

e nemocné dit€ nebo c¢len rodiny zije se zaméstnancem ve spoleéné doméacnosti
(nevyZzaduje se, jde-1i o oSetfovani ditéte mladSiho 10 let rodicem)

e Vv témze ptipad¢€ oSetfovani nalezi podpora jen jednou a jen jednomu opravnénému

e nenalezi: domackym zaméstnanciim, u dohody o pracovni ¢innosti, dobrovolnych

pracovnikil pecovatelské sluzby, OSVC a uchaze¢iim o zaméstnani

Doba poskytovani:

e poskytuje se od 4. kalendainiho dne

e max. po dobu prvnich 9 kalendéinich dnfi, osamélym zaméstnanciim 16 dn

Zaméstnanec nemiize uplatnit ndrok na oSetfovné na dité, na které jiz (zpravidla) druhy
z rodic¢l uplatnil narok na penézitou pomoc v matetstvi nebo rodicovsky ptispévek. Nove
se umoziuje pfiznat pii splnéni stanovenych podminek pii jedné potiebé& oSetfovani (péce)

osetfovné postupné dvéma osobdm. Ochranna lhiita pro oSetfovné neni stanovena

5.4.3 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
Vyrovnavaci prispévek v té€hotenstvi a matefstvi je penézitd, narokova davka
nemocenského pojisténi, poskytovana v t€hotenstvi a matetstvi v obdobi do konce 9.

meésice po porodu
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Podminky néroku:

e docasné pievedeni na jinou praci zaméstnankyné, ktera konala praci zakdzanou
téhotnym zendm (matkdm do konce 9. mésice po porodu) nebo kterd podle
1ékatského posudku ohrozuje jeji t€hotenstvi

e pokles zapocitatelného pifijmu bez jejiho zavinéni (ne v disledku kratSiho

pracovniho tivazku ¢i pievedeni za jinou praci)

Doba poskytovani:

e po dobu pievedeni na jinou praci, nejdéle do nastupu na MD, po jejim ukonceni
nejdéle do konce 9. mésice po porodu

¢ neposkytuje se: za kal. dny PN, OCR, omluvené nepfitomnosti v praci

e davka nendlezi: zaméstnancim na nepravidelnou vypomoc, dobrovolnym

pracovnikiim pecovatelské sluzby, OSVC a uchaze¢iim o zaméstnani

5.4.4 Penézita pomoc v materstvi (PPM):
Penézita pomoc v matefstvi je penézita, narokova davka nemocenského pojisténi (NP),

poskytovana po vymezené obdobi t¢hotenstvi a matetstvi

Podminky naroku:

e Ucast na NP v poslednich dvou letech pfed porodem alespont 270 dnii. Do doby
ucasti na nemocenském pojisténi (min. 270 kalendainich dn) pro ziskani naroku
na penézitou pomoc v matefstvi se od 1. 1. 2012 zapocitava doba studia na stfedni,
vy$$i odborné nebo vysoké Skole €1 na konzervatofi, kterd je povaZovana za
soustavnou pfipravu na budouci povolani pro uéely dichodového pojisténi, pokud
toto studium bylo Gspésne ukonceno
NP

e t&hotenstvi skoncilo porodem (dit¢ bylo zapsano do matriky narozenych)

e ztrata piijml ve vymezené dob¢ t¢hotenstvi a matefstvi

e OSVC v piipadé, Ze nevykonava samostatnou vydéleénou ¢innost, méa zaplaceno
pojisténi a ucast na NP trvala alespoit po dobu 180 dnii v obdobi 1 roku pted

porodem
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Doba poskytovani:

o 28 tydnu: od pocatku 6. tydne pred oCekdvanym dnem porodu, nejdiive vSak od
pocatku 8. tydne pied timto dnem

e 37 tydnu: pti porodu dvou nebo vice déti, pokud se Zena po uplynuti 28 tydnl stara
alesponi o dvé z novorozenych déti

e osamg¢la Zena, starajici se o novorozené dité

o 22 tydnii: pti prevzeti 1 ditéte do trvalé péce, svéieného Zené¢ rozhodnutim
pfislusného organu, nebo jehoz matka zemfela (od pfevzeti, max. do 8 mésicti véku
ditéte)

o 3] tydnii: osamélad zena, kterd prevzala 2 a vice déti do trvalé¢ péce (max. do
dosazeni 8 mésict véku nejmladsiho ditéte)

e V pfipadé narozeni mrtvého ditéte: /4 tydnii

e pii umrti ditéte: po dobu 2 tydnii ode dne umrti, ne vsak déle, nez do vycerpani
celkového néaroku doba poskytovani PPM zaméstnankyni, ktera dité porodila,
nemize byt krat$i nez 14 tydnti a nemuze skoncit pfed uplynutim 6 tydnd od

porodu

Od roku 2012 zdkon umeoziiuje stfidani matky ditéte s jejim manZelem ¢i otcem
ditéte v péci o dité, pfiCemz kazdy z nich ma pfi této péci o dit€ narok na vyplatu penézité
pomoci V matefstvi po dobu a za podminek stanovenych zakonem o nemocenském
pojisténi. Stfidani se umoznuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a Cetnost sttidani
omezena neni. V piipad¢ stfidani v péci o dit€¢ se zastavi vyplata penézité pomoci
V matefstvi matce a zacne se vyplacet tato ddvka muZi z jeho nemocenského pojisténi,
pokud spliiuje podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak.

Zakon umoznuje uplatnovat narok na davku z ochranné lhity. U Zen, jejichZ pojisténé
zaméstnani skoncilo v dob€ téhotenstvi, ¢ini ochranna lhiita pro vznik néaroku na
penézitou pomoc v matefstvi tolik kalendainich dnti, kolik €inilo toto jejich posledni

zaméstnani, maximalné vsak 180 kalendainich dnu.

5.4.5 Vypocet davek nemocenského pojisténi
Vyse davky se vypocitdva z denniho vymétovaciho zakladu, ktery se zjisti tak, ze se
zapocitatelny pfijem zac¢tovany zaméstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12

kalendainich mésict pred kalendainim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost) déli
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poctem ,,zapocitatelnych* kalendarnich dna ptipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto
stanoveny pramérny denni piijem podléha redukci.
Redukce se provede tak, ze se zapocte
e do prvni reduk¢ni hranice 90 % denniho vymétfovaciho zékladu,
e zcCasti denniho vyméfovaciho zdkladu mezi prvni a druhou redukéni hranici se
zapocte 60%,
e ZCasti mezi druhou a tfeti reduk¢ni hranici se zapocte 30 % a K ¢asti nad tieti
reduk¢ni hranici se nepiihlédne.
Vyse nemocenského ¢ini 60 % redukovaného denniho vymeétovaciho zakladu od 15.
dne po celou dobu trvani nemoci.
Vyse penézité pomoci v matefstvi ¢ini 60 % redukovaného denniho vymeétfovaciho
zakladu.

Vyse osetfovného ¢ini 60 % redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu od 4. dne.
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6 Politika zameéstnanosti

6.1 Podporav nezaméstnanosti

Soucasny socidlni stat chrani své obcCany v pfipadé, ze jim hrozi né&jaké socidlni
nebezpeci (TomeS a kol., 2014, s. 87). Takové nebezpec¢i piedstavuje i ztrata piijmu
v disledku ztraty zaméstnani. Soudoba spolecnost je postavena na skutecnosti, Ze vétSina
dichodl rodiny pochézi pravé z Cinnosti zaméstnani, proto je snaha stitu o co nejvetsi
stabilizaci zaméstnanosti logickd. Zvlast dlouhodobd nezaméstnanost velkym socidlnim
problémem.

Problematiku zamé&stnanosti upravuje komplexni pravni norma zékon ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti. Ta upravuje povinnosti jednotlivych subjekt v rdmci aktivni politiky
zamg&stnanosti, dale upravuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, podporu
V nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a zvlastni ochranu pfi zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatreni k zajisténi
maximdlné mozné urovné zaméstnanosti, zatimco pasivni politika zaméstnanosti je souhrn
opatreni ke zmirneni ndsledkit nezaméstnanost.(Poticek, 1995 s 66)

Proti dasledkiim kratkodobé nezaméstnanosti, kdy staci ¢loveéka finanéné podpofit, nez
si najde zamé&stnani nové, chrani celkem dostate¢né institutu podpory v nezaméstnanosti.

Utad prace CR (krajska pobocka) zapise uchazeé o zaméstnani do evidence uchazeéi o
zamestnani. Pokud ufad prace zprostiedkuje ¢lovéku vhodné zaméstnéni, ale on jej ukonci
bez vazného divodu sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, bude moci byt evidovan na
uradu prace az po uplynuti 6 mésicli ode dne vzniku tohoto zaméstnani. Stejné tak bude
moci byt evidovan na Gfadu prace az po uplynuti 6 mésict ode dne vzniku tohoto
zamestndni zaméstnanec, jemuz Ufad prace zprostfedkuje vhodné zaméstnani, ale
zaméstnavatel s nim ukonci pracovni pomér z divodu hrubého poruseni pracovnich
povinnosti.

Narok na podporu v nezaméstnanosti vznikne ob¢anovi, jestlize je v evidenci uchazect
0 zaméstnani a dale:

 ma bydli3té na tizemi CR,
e v poslednich dvou letech pfed zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani

ziskal alesponi 12 mésicii diichodového pojiSténi
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e potiebnou dobu pojisténi je mozné ziskat i prostfednictvim tzv. nahradnich dob,
coz je tfeba doba pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné, péce o

dit¢ do ctyt let, doba vykonu vetejné sluzby ¢i dlouhodobé dobrovolnické sluzby

Vyse podpory

Vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini pii vypoctu z primérného meésic¢niho cistého
vydélku z posledniho ukonc¢eného zaméstnani nebo z posledniho vymétovaciho zakladu v
rozhodném obdobi piepoctené¢ho na jeden mésic:

e prvni dva mésice — 65 %

o dalsi dva mésice — 50 %

e po zbyvajici podplrci dobu — 45 %

Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti:

o do 50 let v€ku uchazece o zaméstnani - 5 mésict

e 0d 50 do 55 let - 8 mésict

e vicenez 55 let - 11 mésich

Uchaze¢, jenz ukon¢i zaméstnani bez vazného divodu sdm nebo dohodou se
zaméstnavatelem:

e podpora se sniZuje na 45 procent primérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo

vymeétovaciho zékladu po celou podptrci dobu

Odstupné

Podpora nebude poskytovana tomu uchaze€i o zaméstnani, kterému nélezi zdkonné
odstupné, odbytné nebo odchodné - podplrci doba pro poskytovani podpory se v téchto
ptipadech nekrati, pouze se posune jeji pocatek o dobu, po kterou uchazeci o zaméstnani
ptislusi zakonné odstupné, odbytné nebo odchodné.

Pokud zaméstnavatel ma zakonnou povinnost vyplatit zaméstnanci odstupné, ale
neucini tak, vyplati uchaze¢i o zaméstnani kompenzaci ve vysi 65 procent odstupného

Utad préce a poté ji bude vymahat po zaméstnavateli.

6.2 Rekvalifikace

Uchaze¢ o zaméstnani si mize od 1. 1. 2012 sam vybrat rekvalifikacni kurz 1
rekvalifikac¢ni zafizeni, které vSak musi mit akreditovany vzdélavaci program. Podle

vlastniho uvéazeni si tak uchaze¢ zvoli druh pracovni ¢innosti, v niZ méa zajem ziskat
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kvalifikaci za uc¢elem ziskani zaméstnani. Podminkou vsak je, Ze ufad prace musi posoudit
uplatnitelnost takto ziskané kvalifikace na trhu prace a zaroven posoudit, zda rekvalifikace
vyhovuje zdravotnimu stavu uchazeCe. Stanoven je maximalni limit Ghrady ceny za
rekvalifikaci, pokud se piekroci, rozdil ceny hradi sam uchazec.

Utad préce zvolenou rekvalifikaci uhradi pouze v piipadé, kdyz predem vyda zajemci o
tuto rekvalifikaci potvrzeni, Zze po dolozeni uspéSného absolvovani kurzu rekvalifika¢ni
kurz uhradi.

V prib¢hu rekvalifikace ma ucastnik narok na podporu pii rekvalifikaci, ktera se
poskytuje po celou dobu rekvalifikace ve vysi 65% z primérného meési¢niho zakladu

ziskaného v pfedchozim zaméstnani.

6.3 Vefrejna sluzba

Pro uchazece o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci nepfetrzité déle nez 6 mésicii a
pro osoby, které pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi. Utady prace nabizi vefejnou
sluzbu®. Pfi organizovéni veiejné sluzby se posiluje spoluprace mezi krajskymi pobockami
UP CR a obcemi. Po piechodném zruseni se vefejna sluzba od roku 2014 opét vraci do
pravniho fadu.

Cilem tohoto institutu je vice motivovat uchazec¢e o zaméstnani k aktivnimu pfistupu k
feSeni své situace a vytvofit podminky pro zachovani nebo ziskéni pracovnich navyk.

Vefejna sluzba neznamena jen uklid vefejnych prostranstvi a komunikaci, ale tieba i
préaci v nemocnicich a jinych vefejnych budovach, ve skolstvi, v oblasti Zivotniho prostiedi
a ochrany zvifat, v socilni, charitativni, sportovni oblasti apod. Cinnosti vefejné sluzby
nesmi byt nahrazovany ¢innostmi vykondvanymi kmenovymi zaméstnanci.

V ramci zajidténi organizace vefejné sluzby miize Utad prace CR poskytnout piispévek
na mzdové naklady na koordinatora vetejné sluzby, ktery bude tuto sluzbu zajistovat.

Kazdy subjekt vykonavajici vefejnou sluzbu musi mit uzaviené pojisténi odpovédnosti
za Skodu zpusobenou na majetku ¢i zdravi, kterou osoba vykondvajici vefejnou sluzbu
zpusobi nebo ji bude zplisobena. Toto pojisténi si hradi kazdy subjekt sdm, nebo jej miize

hradit Ufad prace CR.

3 §18a zékona &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi.
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6.4 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace slouzi k ziskani a udrzeni vhodného pracovniho mista. Narok na
pracovni rehabilitaci mé kazda osoba se zdravotnim postizenim. O jeji poskytnuti se, zada
na pobocce ufadu prace mistné piislusnou podle bydlisté.

Na pracovni rehabilitaci mohou byt na zakladé doporuceni osetfujiciho 1ékate zatfazeny
i fyzické osoby, které jsou uznany za do¢asné neschopné prace. Pracovnici UP pomohou
zadateli sestavit individualni plan pracovni rehabilitace, tak aby pomoc byla cilena.
Pracovni rehabilitace miize mit napi. formu poradenstvi, pfipravu na budouci povolani,
pripravu k praci, specializované rekvalifikacni kurzy apod. Ptiprava k praci mize byt

provadéna i s podporou asistenta.

6.5 Zprostredkovani zameéstnani

Zakon o zaméstnanosti uklada Utadu prace zajistit zprostiedkovani zaméstnani. To
muze delat bud’ sam vlastnimi pracovniky, nebo prostiednictvim agentur. Agenty jsou
soukromé subjekty, které pro svoji ¢innosti potfebuji povoleni Generalniho feditelstvi
tfadu prace v CR. Zprostiedkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét bezplatng
nebo za uhradu, véetné thrady, pfi které je dosahovan zisk. Pti zprostfedkovani zaméstnani
za uhradu nemlze byt od fyzické osoby, které je zaméstnani zprostfedkovavano,

pozadovéana thrada.’

4§58, odst. 1 a2, zdkona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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7 Statni socialni podpora

7.1 Statni socialni podpora v systému socialniho zabezpeceni

Rodina je velmi chranénym institutem a to do té miry, Ze si stat vyhrazuje pravo na
intervenci v piipadé, Zze funkce rodiny nejsou zajisténé, nebo je ohrozen vyvoj ¢i zdravi
déti. Verejna sféra tedy intervenuje tehdy, kdyz ucastnici soukromopravni vztahu selzou
(Tomes a kol. 2014, s. 143). Krom¢ intervence stat poskytuje rodinna ochranu a podporu.

Po legislativnim tapani v prvni poloviné devadesatych let se hmotna podpora rodin
presunula do samostatného zékona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote. Ten svého
Casu zahrnoval az 9 davek, do roku 2006 vazanych na Zivotni minimum. Od roku 2006 se
pocet davek zacal postupné redukovat, pfi¢emz jejich vySe se stanovila pevnou ¢astkou.
V soucasné dobé¢ statni socidlni podpora zahrnuje 5 nepojistnych davek zaopatrovaciho
charakteru. Jedna se o davky:

e Pridavek na dit¢

e Piispévek na bydleni

e Porodné

e Rodicovsky ptispévek

e Pohiebné

Prvni tfi zminéné davky jsou davky testované, zbyvajici dvé netestované, tj. jejich
poskytnuti neni zavislé na vysi ptijmu. Testovdnim se zde rozumi zjistovani vySe prijmu
Jednotlivce nebo osob spolecné posuzovanych. (VESELY a kol, 2013, s. 162). Pro ucely
zjiStovani vySe piijmu zadkon odkazuje na zakon ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existen¢nim
minimu. Rozhodnym obdobim, za které¢ se zjiStuje rozhodny piijem je u pfidavku na dité
kalendarni rok a u pfispévku na bydleni a porodného obdobi kalendarniho Cctvrtleti
predchézejiciho kalendaifnimu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje,

poptipadé narok na davku uplatiiuje®.

Samotny pojem rodina je v §7 definovan jako oprdvnénd osoba a spolecné s ni
posuzované osoby. Témito osobami jsou nezaopatiené déti a jejich rodice.

Nezaopatienym ditétem je podle §11 zakona o SSP dit¢ do skonceni povinné Skolni
dochdzky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku véku, jestlize se soustavné pfipravuje na

budouci povoléani, nebo se pro nemoc ¢i Uraz nemuize soustavné pfipravovat na budouci

5 §6 zakona ¢. 117/2006 Sb. o statni socialni podpote
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povolani nebo vykonavat vydéleénou ¢innost. Po skonceni povinné Skolni dochazky se do
18. roku véku povazuje za nezaopatiené dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské
pobocky Uftadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nemd narok na podporu v

nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.

7.2 Pridavek na dité

Ptidavek na je zékladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi urc¢enou k
finan¢nimu zabezpeceni nezaopatfenych deti.

Poskytovan rodinam s détmi, pomaha kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou.
Obdobna davka se historicky zavadi uz na konci roku 1945. V listopadu 1989 se tato davka
vyplaci spole¢né¢ se mzdou jednoho zrodici (soucast nemocenského pojisténi). Od
listopadu 1993 - do prosince 1995 se piidavky na déti vyplacely z nemocenského pojisténi,
plosné vSem nezaopatienym détem, vySe piidavku se odvijela od vé€ku ditéte, castka
odpovidala ptiblizné¢ 1/3 zivotniho minima. Od ledna 1996 je pfidavek na dit¢ davkou
statni socialni podpory a nové se pouziva pojem piidavek na dité (dfive pfidavky na déti).
Pti jeho naroku je testovan piijem rodiny. V soucasné dobé¢ je vytvorena jednotna hranice
pfijmu rodiny do 2,4ndsobku zZivotniho minima. Dosavadni zvyhodnéni nizkopiijmovych
rodin bylo tedy odstranéno. Vyse davky byla urcena absolutnimi castkami, které se 1isi

podle véku ditéte®.

Do 6 let 500 K¢
6-15 let 610 K¢
15-26 let 700 K¢&

Pro narok na vyplatu ptidavku na dité se prokazuje vySe rozhodnych piijmi vzdy za
predchazejici kalendaini rok. D4 se tedy fici, Ze se ptidavky na déti vyplaceji zpétné.

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny piijem, je u ptidavku na dité
kalendaini rok ptedchazejici kalendainimu roku, do néhoz spada pocatek obdobi od 1. fijna
do 30. zéfi nasledujiciho kalendéainiho roku, v némz pied poc¢atkem uveden¢ho obdobi je

tieba prokazat rozhodny piijem.

6§18 zakona ¢. 117/2006 Sb. o statni socialni podpoie
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Rozhodné pro narok na davky statni socialni podpory zahrnuji piedev§im piijmy ze
zavislé ¢innosti, ptijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydelecné Cinnosti a dale davky
nemocenského a diichodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti véetné obdobnych
piijmu z ciziny. Do rozhodného ptijmu se zapocitavaji tzv. Cisté piijmy.

V nékterych evropskych zemich pobiraji ptidavky na déti vSechny rodiny s détmi.
Nejvyssi ptidavky na déti jsou v Lichtenstejnsku, Lucembursku a Némecku. Nejdéle
mohou piidavky na déti pobirat rodi¢e déti v Lucembursku a Némecku, az do 27 let
v ptipad¢, Ze studuji. Ve vSech zemich plati, ze ¢im vice déti, tim vyssi piridavky.
Zajimavosti je, ze ve Francii jsou pfidavky na déti vyplaceny rodindm, které maji dvé a

vice déti. (GOLA 2012)

Tabulka 1 - Vyse pfidavki na déti v roce 2011 ve vybranych evropskych zemich (v €

mésicng)

Zemé Ve piidavkiina 1 dit¢ | VySe pridavki na 2 déti
Belgie 87 248
Estonsko 10 20
Finsko 100 211
Francie 0 127
Irsko 140 280
LotySsko 11 22
Lichtenstejnsko 228 456
Lucembursko 186 441
Mad’arsko 46 98
Malta 96 193
Némecko 184 368
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Recko 8 25
Slovensko 29 44

Pramen: MISSOC Database’

7.3 Prispévek na bydleni

Touto davkou stat ptispiva na naklady na bydleni rodinam a jednotlivetim s nizkymi
ptijmy, bez ohledu na to, zda jde o byt obecni, druzstevni, v soukromém vlastnictvi nebo
bydleni ve vlastnim domé¢. Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik ¢i najemce bytu
ptihlaseny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) ptijmu rodiny nestaci
K pokryti nékladl na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) piijmu rodiny je nizsi
nez prislusné normativni naklady stanovené zakonem. Piispévek na bydleni se poskytuje

nejdéle po dobu 84 mésicti v obdobi 10 let®,

7.4 Rodi¢ovsky prispévek

Nérok na rodiovsky pfispévek mé rodi¢, ktery ma trvalé bydlisté v CR a po cely
kalendaini mésic osobné¢ celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné, a to
az do vycerpani celkové Castky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte. Pokud se
Vv rodiné narodi dalsi dit&, narok na rodicovsky piispévek na star$i dit¢ zanika.

Jestlize v rodiné jeden z rodic¢ti mé z davek nemocenského pojiSténi narok na penézitou
pomoc V matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, rodi¢ovsky
prispévek nalezi, pouze je-li vyssi nez davky nemocenského pojisténi. V tomto ptipadée je
doplacen rozdil mezi rodicovskym ptispévkem a uvedenymi davkami.

Pii stanoveni vySe rodicovského ptispévku se vychéazi z ¢astky, kterou dosud rodic¢
(matka) pobirala v rdmci penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské . Jestlize alespon
jednomu z rodica v roding Ize stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte 70 % 30nasobku
denniho vymeéfovaciho zdkladu, rodi€¢ si mulze volit vysi a tim i délku pobirani

rodicovského piispévku. V piipadé, Ze denni vyméfovaci zdklad lze stanovit u obou

" Dostupné na www: [online]. Dostupné z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/336005-pridavky-na-deti-v-
roce-2012/
8 §27 a zakona 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie
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rodic¢li, vychazi se z toho, ktery je vyssi. Pokud v rodin€¢ dojde ke zméné osob, které jsou
posuzovany jako rodice, stanovi se rodi¢ovsky prispévek od nésledujiciho kalendainiho
mésice podle nove splnénych podminek.

Pokud je vypoctena ¢astka 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu nizsi nebo
rovno 7 600 K¢, rodiovsky prispévek muze Ccinit nejvyse 7 600 K& Pokud 70 %
30nasobku denniho vymeéfovaciho zdkladu pievySuje 7 600 K¢, je vyse rodicovského
prispévku omezena touto ¢astkou, maximaln¢ vSak vysSe rodiCovského piispévku muze
¢init 11 500 K& mési¢ng.®

Rodi¢ si mize volit vysi rodi¢ovského prispévku az do Castky 7 600 K¢ také v ptipade,
kdyz ke dni narozeni nejmladsiho ditéte v rodin€ nelze stanovit denni vyméfovaci zaklad
jen proto, ze béhem pobirani rodiCovského piispévku z titulu péce o diive narozené dité
uplynula podptrc¢i doba pro narok na penézitou pomoc v matefstvi a ndrok na rodi¢ovsky
prispévek na nejmladsi dit€ v rodiné vznikd bezprostiedné po naroku na rodicovsky
ptispévek nalezejici na starsi dité.

Pokud ani jednomu zrodi¢i nelze uvedeny vyméfovaci zaklad stanovit, nalezi
rodi¢ovsky ptispévek v pevnych mési¢nich castkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice véku a
nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let veéku ditcte.

Podminka osobni celodenni péCe se povazuje za splnénou a rodiCovsky ptispévek
nalezi i v ptipadech, kdy:

e dit¢ mladsi 2 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu
nepievysSujicim 46 hodin v kalendainim mésici,

e dité pravidelné navstévuje 1écebné rehabilitani zatizeni nebo matetskou Skolu
nebo jeji tiidu zfizenou pro zdravotné postizené déti ¢i jesle se zaméfenim na
vady zraku, sluchu, feci a na déti télesné postizené a mentalné retardované
Vv rozsahu nepfevysSujicim 4 hodiny denné,

e zdravotné postizené dit¢ pravidelné navstévuje piedskolni zafizeni v rozsahu
neprevysSujicim 6 hodin denné,

o dité navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepievySujicim 4 hodiny denné,
pokud jeho oba rodi¢e nebo osamély rodi¢ jsou osobami zavislymi na pomoci
jiné osoby ve stupni [l a IV,

e rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dob¢, kdy je vydélecné Cinny

nebo studuje.

9§ 30 zakona &. 117/2006 Sb. o statni socialni podpore
46



7.5 Porodné

Touto davkou se matce jednordzové pfispivd na naklady, souvisejici s narozenim
prvniho ditéte. Narok na porodné je vazan na hranici pfijmi v roding, ktera v kalendainim
Ctvrtleti pfedchazejicim kalendainimu Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, musi byt nizsi
nez 2,4nasobek zivotniho minima rodiny. Do rozhodného pfijmu se nezapocitava
rodi¢ovsky ptispévek a pridavek na dit€. Jestlize Zena, ktera dité¢ porodila, zemiela a
porodné ji nebo jiné osobé nebylo vyplaceno, ma na n¢j narok otec ditéte. Narok na
porodné ma rovnéz osoba, ktera pievzala dit¢ do jednoho roku do trvalé¢ péce nahrazujici
péci rodici. VySe porodného ¢inni 13 000 K¢ na kazdé narozené dité. Narodilo-li se s
prvnim zivé narozenym ditétem dalsi ziv€ narozené dité nebo déti, ¢ini vyse porodného 19

500 K&

7.6 Pohrebné

Na pohiebné ma narok osoba, jez vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti, nebo osobé,
ktera byla rodi¢em nezaopatieného ditéte, a to za podminky, ze zemiela osoba méla ke dni

Gmrti trvaly pobyt na uzemi CR. Vyse pohiebného je stanovena pevnou &astkou

5000 K¢t

10 846 zakona &. 117/2006 Sb. o statni socialni podpore
11 848 zakona &. 117/2006 Sb. o statni socidlni podpote
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8 Pomoc v hmotné nouzi

8.1 Pomoc v hmotné nouzi v systému socialniho zabezpeéeni

Pomoc chudym a potiebnym ma v ¢eské kultuie velmi silnou tradici predevsim
Vv soukromopravni sféfe. Moderni staty se vSak snazi feSit chudobu systémové v ramci
svych politik celé dvacaté stoleti. Vysledkem tohoto vyvoje je soucasny systém pomoci v
pomoci v hmotné nouzi je noveé posilen princip vétsi podpory osob, které se do stavu
hmotné nouze dostaly bez svého zavinéni a které projevuji snahu dostat se z tohoto stavu
viastnim pricinenim (Vesely 2013, s. 173). Je moderni formou pomoci osobdm
s nedostateCnymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky
k uspokojeni Zivotnich potieb. Je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti
socialnimu vylouceni. Vychazi z principu, ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe
nez ta, kterd nepracuje, poptipadé se praci vyhyba.

Ucelem tohoto systému je pomoci osobam s nedostateénymi piijmy, tyto pifjmy
zvysit nad hranici hmotné nouze, a tak zabranit jejich setrvani v situaci hmotné nouze a
tedy i1 socidlnimu vylouceni. Systém pomoci v hmotné nouzi obsahuje rovnéz urcité
motivacni prvky, jez vedou osobu, kterd se ocitla v hmotné nouzi, k aktivité a snaze zvysit si
vilastni prijmy, predevsim vlastni praci. Zaroven jsou v pravni upravé obsazZeny ndstroje
chranici systém pomoci v hmotné nouzi pred zneuzitim (TROSTER 2010, s 292). Stav
hmotné nouze se definuje jako nepfizniva socialni situace projevujici se nedostatkem
finan¢nich prostiedkil k uspokojovani potfeby vyzivy a ostatnich osobnich potieb. Stat
Vramei systétmu pomoci v hmotné nouzi poskytuje davky prispévek na Zivobyti,

doplatek na bydleni a mimoradnou okamzZitou pomoc.

Cely systém je upraven dvéma zakladnimi pravnimi normami. Ridici normou je
zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktera obsahuje procesné i hmotné pravni
upravu pomoci v hmotné nouzi anavazuje na zakon ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim
a existen¢nim minimu. K zadkonu o pomoci v hmotné nouzi byla vydéana jesté provadéci
vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., ktera obsahuje upravu zvyseni ¢astky zivobyti osoby z divodu
dietniho stravovani.

Podobnou pravni Gpravu mé napt. Slovenska republika, kde je hmotnd nouze

upravena v zak. ¢. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢&jSich predpist a
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dale Natizenim vlady Slovenské republiky ¢. 324/2009 Z. z., kterym se upravuje vyse
davky v hmotné nouzi a vySe davky ptispévku na bydleni. Jedna se celkem o ¢tyii davky:
1) Aktivacni ptispévek; 2) Prispévek na bydleni ; 3) Prispévek na zdravotni pomoc; 4)
Ochranny piispévek (MPSV SR. 2012).

Ve Francii je poskytovany tzv. davky aktivni solidarity (Revenu De Slidarité
aktive, RSA). V soucasné dobé (od 1. 1. 2012 ¢ini 475 Euro pro jednotlivce (jedna-li se
osamélou matku cekajici prvni dit€¢, ¢ini davka 610 Euro). Naklady na bydleni se
zohlednuji samostatné, formou tzv. pomoci na bydleni (tzv. Aide de Logement), pro

jednotlivee mohou dosédhnout az 418 Euro (PLZAK. 2012).

V Rakousku je ddvka pomoci odlisna v tom, ze urcena jak k ndhrad¢ nakladi na
vyzivu a osobnich potfeb, tak na bydleni, vytapéni a energie, samostatné se poskytuje
davka — doplatek na bydleni (najemné) a nyni ¢ini 773 Euro pro jednotlivee (PLZAK.
2012).

8.2 Zivotni a existenéni minimum

Zivotni minimum je institut, ktery je vyuZivan jednak v systému statni socialni
podpory a jednak v systému pomoci v hmotné nouzi. Zivotni minimum je stanoveno jako
minimalni hranice penéznich piijmi fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb a existencni minimum jako minimalni hranice pfijml osob,
kterd se povaZuje za nezbytnou k zajiSténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb
na trovni umoziujici preziti.'?

Zivotni minimum se stanovuje zejména s ohledem na zajisténi vyzivy, bez nakladi na
bydleni. Samotna vySe se odviji od poctu spolec¢né posuzovanych osob v domdacnosti jako
souhrn &astek Zivotniho minima jednotlivych osob. Castka Zivotniho minima jednotlivce
¢ini mésicné 3 410 K¢. Je-li posuzovano vice osoba ¢astka Zivotniho minima osoby, ktera
je posuzovéna jako prvni v pofadi, ¢ini mésiéné 3 140 K&. Castka Zivotniho minima osoby,
ktera je posuzovana jako druhd nebo dalsi v potadi, ¢ini mési¢né:

. 2 830 K¢ u osoby od 15 let véku, kterd neni nezaopatienym ditétem,

. 2 450 K¢ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let véku,

. 2 140 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veéku,

. 1 740 K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let veku.

12.81 zakona &. 110/2006 Sb. o zivotnim a existenénim minimu
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Nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zékona o statni socialni podpote
Castka existenéniho minima je pro viechny osoby stejnd a ¢ini mési¢né 2 200 Kg&.
Existen¢ni minimum nelze pouzit u nezaopatiené¢ho ditéte, U pozivatele starobniho

diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a U osoby starsi 68 let.!3

8.3 Prispévek na zivobyti

Ptispévek na zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera pomaha osob¢
¢i rodin€ pfi nedostate¢ném piijmu.

Zadatel o davku musi byt na tzemi Ceské republiky hlasena k trvalému pobytu, mit
udélen azyl. 1

Narok na ptispévek na zivobyti vznika osobé ¢i roding, pokud po odecteni ptiméfenych
nakladl na bydleni nedosahuje piijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zakladé hodnoceni
jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob
s¢itaji. Castka zivobyti se odviji od Gastek existenéniho a Zivotniho minima. Vyse
prispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich
pfijmem, od kterého se odectou pfimétrené naklady na bydleni. Pfiméfené naklady na
bydleni jsou odivodnéné ndklady na bydleni, maximdln¢ vSak do vyse 30 %, v Praze
35 %, ptijmu osoby ¢i rodiny.

Pti posuzovani naroku na ptispévek na zivobyti se zjist'uje, s vyjimkami uvedenymi
Vv odstavcich 4 az 6, zda maji osoba a spolecné s ni posuzované osoby moznost zvysit si
pfijem vlastnim pfi¢inénim, fadnym uplatnénim narokli a pohledavek ¢i prodejem nebo
jinym vyuzitim majetku.

Castka zivobyti u osoby, ktera dluzi na vyzivném pro nezletilé dit¢ ¢astku vyssi nez
trojnasobek stanovené meési¢ni splatky, ¢ini castku existenéniho minima, pfipadné
zvysSenou z divodu dietniho stravovani.

Castka zivobyti u osoby, kterd je vedena v evidenci uchazetti ozaméstnani a
v poslednich 6 kalendainich meésicich ptfed podanim Zadosti o davku pomoci v hmotné
nouzi ji byl skonfen zakladni pracovnépravni vztah z divodu poruSeni povinnosti

vyplyvajici z pravnich ptedpisti vztahujicich se kji vykondvané praci zvlast hrubym

13 §5 zakona ¢&. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu
14§ 5 odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi
15811 1 zakona €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi
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zpusobem nebo s ni byl skoncen jiny pracovni vztah z obdobného diivodu, ¢ini ¢astku
existencniho minima, piipadné zvysenou z ditvodu dietniho stravovani.

Castka zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péte ve zdravotnickém
zafizeni po cely kalendaini mésic, ¢ini Castku existencniho minima, ptfipadné zvySenou
z diivodu dietniho stravovani.

Vyse prispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i rodiny a
jejich ptijmem, od kterého se odectou pfiméiené naklady na bydleni.

Narok na prispévek na zivobyti vznikd dnem splnéni podminek a nalezi osobé od
prvniho dne kalendainiho mésice, v némz bylo zahéjeno fizeni o pfiznani davky. Prispévek
na zivobyti se vyplaci v kalendafnim mésici, na ktery nalezi, a to v mesi¢nich lhttach
uréenych orgdnem pomoci v hmotné nouzi.

Rizeni o pfiznani davek je zahajeno na zakladé podani zadosti na predepsaném
tiskopisu na krajské pobodce Ufadu prace CR piislusné podle mista trvalého pobytu
zadatele.

Postup fizeni je upraven zdkonem €. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi v § 67 a nasl. O
pfiznani &i nepfiznani davky rozhoduje Krajska poboc¢ka Utadu prace a o odvolani proti
tomuto rozhodnuti rozhoduje ministerstvo (MPSV). Odvoléani proti rozhodnuti vydanému

podle tohoto zadkona nemé odkladny ucinek.

8.4 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni navazuje na davku ptispévek na bydleni ze systému statni socidlni
podpory. Jeho ucelem je vyrovnat nedostatek ptijmu k uhrazeni ndkladi na bydleni tam,
kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny véetné pifispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Za najemce bytu se povazuje téz najemce obytné mistnosti v zatizenich
urcenych k trvalému bydleni. Za vlastnika bytu se povazuje 1 vlastnik nemovitosti, ve které
je byt, ktery vlastnik uziva, pokud je v ném hlésen k trvalému pobytu. Za najemce bytu se
povazuji oba manzelé, jde-li 0 spole¢ny najem bytu manzely.

Do odlvodnénych nédkladii na bydleni podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi se
zapocitava najemné, popiipadé¢ obdobné naklady spojené s druzstevni a vlastnickou
formou bydleni, a pravidelné thrady za sluzby spojené s uzivanim bytu (Ustfedni
vytapeni, dodavka teplé vody, tklid spolecnych prostor v domé, uzivani vytahu, dodavku
vody z vodovodl a vodaren, odvadéni odpadnich vod kanalizacemi, osvétleni spole¢nych

prostor v domé&, odvoz tuhého komunalniho odpadu, vybaveni bytu spole¢nou televizni a
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rozhlasovou anténou, poptipad¢ dalsi prokazatelné a nezbytné sluzby souvisejici
s bydlenim). Do odivodnénych nakladi se dale zapocitava thrada prokazatelné nezbytné
spotieby energii (elektrické energie, plynu, pfipadné vydaje na dalsi druhy paliv), a to ve
vysi, ktera je v misté obvykla. V ptipadech hodnych zvlastniho zietele pii uzivani jiné nez
najemni nebo vlastnické formy bydleni se do odivodnénych ndkladii na bydleni pocita
uhrada obdobnych nakladi, maximaln¢ v§ak do vySe normativnich naklada podle zakona o
statni socialni podpofte.

Doplatek na bydleni se poskytuje najemci nebo vlastniku bytu, ktery je v byté hlaSen
K trvalému pobytu a ma narok na ptispévek na zivobyti . Zakon umoznuje poskytnout
doplatek na bydleni i ve vyjime¢nych piipadech, kdy zadatel nema narok na ptispévek na
Zivobyti, ptipadné i zadateli, ktery vyuziva jinou nez najemni formu bydleni. Pro tucely
doplatku na bydleni je okruh spole¢né posuzovanych osob shodny jako u pfispévku na
bydleni, S vyjimkou situace, kdy v ptipadech hodnych zvlastniho zfetele organ pomoci
v hmotné nouzi ur¢i, ze za najemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni i osobu
dlouhodobé¢ uZzivajici jinou nez najemni formu bydleni.

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odlivodnénych nakladd na
bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a ndkladi za dodavky energii) zlstala
osob¢ ¢i rodiné Castka zivobyti.

Vyplata doplatku na bydleni je ¢asové omezena na 84 mésice v obdobi poslednich 10
kalendainich let. Toto omezeni neplati pro domacnosti sestavajici vyluéné z osob starSich
70 let a pro osoby se zdravotnim postizenim, které bydli v pro né postavenych nebo

upravenych bytech.

8.5 Mimoradna okamzita pomoc

Prostfednictvim mimofadné okamzité pomoci miize byt poskytnuta davka v situacich
nepiiznivého a mimotfadného charakteru, kdy je potieba poskytnout pomoc bezprostiedné.

Mimoifadnd okamzita pomoc se vyplaci bezodkladné v jednordzové splatce. Lze ji
poskytnout v penézité nebo vécné forme.

V ptipadég, Ze by hrozilo jeji zneuZiti, nebo by se poskytnutim davky nedosdhlo ucelu
(zavislost, omezeni zpusobilosti k pravnim tkonlim apod.), mize byt vyuZzit institut
zvlastniho piijemce. Orgédn pomoci v hmotné nouzi miZze ustanovit zvlastnim pifijemcem

jen fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd s ustanovenim musi souhlasit. Pfijemce a
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zvlastni piijemce jsou povinni davku pouzit ve prospéch osoby nebo spole¢né

posuzovanych osob, kterym byla davka ptiznana.

Zakon stanovi Sest situaci, kdy se ddvka mimoiadna okamzita pomoc poskytuje:

Nejsou plnény podminky pro poskytnuti opakovanych déavek, ale v pripadé
neposkytnuti pomoci osobé hrozi vazna jma na zdravi. Davku Ize poskytnout v
Castce, ktera doplni pfijem osoby do vysSe existencniho minima (v piipadé
nezaopatfené¢ho ditéte do Zivotniho minima).

Postizeni vaznou mimoiddnou udalosti (zivelni pohroma, vétrnd pohroma,
ekologicka havarie, pozar apod.) Davku lze poskytnout az do vysSe 15nésobku
¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vyse 51 150 K¢.

Nedostatek prostiedkti k uhrad¢ jednorazového vydaje spojeného napi. se
zaplacenim poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladii nebo v ptipadé ztraty
penéznich prostiedkli. Davku lze poskytnout az do vySe tohoto jednorazového
vydaje.

Nedostatek prostiedkd k nakupu nebo opravé piedmétti dlouhodobé potieby. Davku
1ze poskytnout az do vyse téchto vydaji, maximalné vSak v pribéhu kalendainiho
roku do vySe 10nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do Castky 34
100 K¢.

Nedostatek prostiedki k uhrazeni odiivodnénych nékladi vznikajicich v souvislosti
se vzdélanim nebo se zdjmovou Ccinnosti nezaopatienych déti a na zajiSténi
nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti. Davku lze
poskytnout az do vyse téchto vydajii, maximalné vsak v prubéhu kalendainiho roku
do vyse 10nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 34 100 K¢.
Ohrozeni socialnim vyloucenim. Jde napt. o situace osob vracejicich se z vézeni, z
détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni 1écby
chorobnych zavislosti. Davku 1ze poskytnout az do vyse 1000 K¢&. V priib&hu roku
muze byt poskytnuta opakované, soucet vSak nesmi prekrocit 4nasobek castky

zivotniho minima jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 13 640 K¢.

Davka se nevyplaci do ciziny a za €as, ve kterém osoba v hmotné nouzi nebo néktera z

fyzickych osob, kterd se s osobou v hmotné nouzi spolecné posuzuje, pobyvaji v cizin€.

Organem pomoci v hmotné nouzi, u kterého se podavaji zadosti o davky, je mistné

prislu$na krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky.
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Proti rozhodnuti o davce a jeji vysi je mozné podat ndmitku do 15 dnii ode dne vyplaty

prvni splatky davky po jejim ptiznani nebo ode dne vyplaty davky po jejim pfiznani.
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9 Socialni sluzby a prispévek na péci
9.1 Systém socialnich sluzeb v CR

Pravni uprava socialnich sluzeb ma u nds pomérné dlouhou tradici vychazejici
z paternalistického pfistupu socialistického statu. Vyvrcholenim byl zakon ¢. 100/1988 Sb.
o socialnim zabezpeceni. Byla to na svoji dobu pomérné¢ moderni norma, se kterou jsme si
po ruznych novelizacich vystacili témér 18 let. Pristup k poskytovani péfe se vSak
v prib¢hu devadesatych let zacal ménit od rigidniho vymezeni cilové skupiny piijemct
péce (zdravotné postizeny, rodina s détmi apod.) k definovani situace, ve které osoba
pomoc skute¢né¢ potiebuje (Kahoun 2009, s 317). To si vyzadalo zcela novy zékon o
socialnich sluzbach, ktery vysel ve sbirce zdkonl pod ¢islem 108/2006 Sb.

Tato Uprava vymezuje tii skupiny sluzeb:

e sluzby socialni péce

e sluzby socialni prevence

e socialni poradenstvi

Socialni poradenstvi je zakladni Cinnosti pti poskytovani v§ech druhii socidlnich sluzeb
a poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou vzdy povinni tuto c¢innost zajistit. Socidlni
poradenstvi je rozdéleno na zakladni socidlni poradenstvi a odborné socidlni poradenstvi.
Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace piispivajici k feseni
jejich neptiznivé socialni situace. Odborné socialni poradenstvi je poskytovdno se
zam&fenim na potieby jednotlivych okruhii socidlnich skupin osob v obcanskych
poradnach, manzelskych a rodinnych poradnéach, poradndch pro seniory, poradnach pro
0soby se zdravotnim postizenim, poradnach pro obéti trestnych ¢inti a domaciho nasili.
Zahrnuje téz socialni praci s osobami, jejichz zplisob Zivota miize vést ke konfliktu se
spoleénosti. '

Zménilo se také vyrazné financovani socidlnich sluzeb, zejména u sluzeb socidlni
péCe. Prispévek na péci je hlavnim ndstrojem financovani socidlnich sluzeb. Jde o davku
poskytovanou ze statniho rozpoctu, ktera je urcena osobam, které potrebuji pomoc jiné
osoby pri zvladani zakladnich Zivotnich potieb. Tato davka je ucelové vizana, tedy musi
byt vyuzita na zajisteni socialnich sluzeb. Podle intenzity potreby pomoci se rozlisuji ctyri
tzv. stupné zavislosti, podle nichz je odliSena vyse davky podle zavaznosti potieby péce.

Dalsim zpusobem financovani socialni péce jsou dotace poskytovateliim socialnich

16 §37 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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sluzeb.(Vesely 2013, s. 195)

9.2 Sluzby socialni péce

Sluzby socidlni péfe napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost, s cilem umoznit jim v nejvyssi mozné mife zapojeni do bézného zivota
spole¢nosti, a v ptipadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim distojné prostiedi a

zachazeni.l’

Socialni rehabilitace

Jedna se o soubor specifickych ¢innosti zamétenych na nacvik pottebnych dovednosti
osoby se zdravotnim postizenim smeéfujicich k dosazeni samostatnosti a sobé&stacnosti
V nejvyssi mozné mife s ohledem na jeji dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. Cilem je
dosazeni nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni.

Proces socialni rehabilitace je integralni soucasti poskytovani socidlnich sluzeb.

Osobni asistence

poskytuje se Vv pfirozeném socialnim prostfedi osobam se zdravotnim postiZzenim a
seniortim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, a to v pifedem dohodnutém rozsahu a
Case. Sluzba obsahuje pomoc pti zvladani béznych ukontl péce o vlastni osobu, pomoc pii
osobni hygiené, pomoc pfi zajiSténi chodu domadcnosti, zprostfedkovani kontaktu se
spolecenskym prostiedim a pomoc pfi prosazovani prav a zajmau.

Sluzba se poskytuje za Gplatu.

Pecovatelska sluzba

Pecovatelska sluzba se poskytuje détem, osobam se zdravotnim postiZenim a seniorim,
jejichz  situace vyzaduje pomoc jiné osoby, a to Vv pfirozeném prostiedi 1ve
specializovanych zafizenich. Sluzba obsahuje pomoc pii zvladani béznych tkont péce
0 vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy, pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti,
zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim a pomoc pii prosazovani prav a
zajmu.

Sluzba se poskytuje za tplatu.

17§38 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Bezuplatné se poskytuje rodindm, ve kterych se narodily soucasné tfi nebo vice déti,
ucastniktim odbojel) a pozistalym manzelim (manzelkdm) po Gcastnicich odboje starSim

70 let.

Pruvodcovska, pred¢itatelska a tlumoc¢nicka sluzba

Privodcovska, predcitatelskd a tlumocnicka sluzba se poskytuje osobam se zdravotnim
postizenim a seniorim, jejichz schopnosti jsou sniZzeny v oblasti orientace nebo
komunikace, a napomaha jim osobn¢ si vyridit vlastni zalezitosti. Sluzba obsahuje
zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim a pomoc pfi prosazovani prav a
zajmu.

Sluzba je poskytovana bez uhrady.

Sluzby rané péce

Sluzby rané péce se poskytuji rodicim ditéte ve véku do 7 let, které je osobou se
zdravotnim postizenim nebo jehoZ vyvoj je ohroZen v disledku neptiznivého socidlniho
prostfedi. Sluzba je zaméfena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na
jeho specifické potfeby. Sluzba je poskytovana predev§im v domécnosti. Sluzba obsahuje
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym
prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmil.

Sluzba se poskytuje beztplatng.

Podporované bydleni

Podporované bydleni je socidlni sluzba poskytovana osobam se zdravotnim postiZzenim,
jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby; sluzba se poskytuje v domacnosti osob. Sluzba
obsahuje pomoc pii zajisténi chodu domacnosti, vychovné, vzdéldvaci a aktivizacni
¢innosti, zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim, terapeutické Cinnosti a
pomoc pii prosazovani prav a zajmda.

Sluzba se poskytuje za uplatu.

Odlehcovaci sluzby

Odlehcovaci sluzby jsou ambulantni nebo pobytové sluzby poskytované osobam se
zdravotnim postizenim a seniorim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby, o které
jinak pecuje osoba blizkd v domdacnosti; cilem sluzby je umoznit pecujici osobé nezbytny

odpocinek. Sluzba obsahuje pomoc pii zvladdni béznych tkonit péfe o vlastni osobu,
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pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti
stravy nebo pomoc pfi zajiSténi stravy, poskytnuti ubytovani, zprosttedkovani kontaktu se
spolecenskym prosttedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmi.

Sluzba se poskytuje za Gplatu

Centra dennich sluZzeb

Centra dennich sluzeb poskytuji ambulantni sluzby ve specializovaném zatizeni s cilem
posilit samostatnost a sobéstacnost osob se zdravotnim postizenim a seniori v nepiiznivé
socialni situaci, kterd mtize vést k socidlnimu vylouceni. Sluzba obsahuje pomoc pfi osobni
hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pfi
zajisténi stravy, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, prostiedkovani kontaktu se
spolecenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se poskytuje za tplatu.

Stacionare denni a tydenni

Stacionafe denni poskytuji ambulantni sluzby ve specializovaném zafizeni seniortim,
osobam se zdravotnim postizenim a osobam ohrozenym uzivanim navykovych latek,
jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné osoby.

Stacionafe tydenni poskytuji pobytové sluzby ve specializovaném zafizeni senioriim,
osobam se zdravotnim postiZenim a osobam ohroZenym uZzivdnim navykovych latek,
jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jin€ osoby.

Sluzba obsahuje pomoc pfi zvladani béznych ukoni péce o vlastni osobu, pomoc pfi
osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo
pomoc pii zajiSténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pii zajisténi bydleni a
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym
prostiedim, terapeutické ¢innosti, pomoc pii prosazovani prav a z4jmi.

Sluzba se poskytuje za Uplatu.

Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby
osobam se zdravotnim postizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby. Sluzba
obsahuje pomoc pfi zvladani béznych tkonli péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni

hygiené¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy, poskytnuti
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ubytovani, vychovné, vzd¢lavaci a aktivizacni Cinnosti, zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostiedim, terapeutické ¢innosti, pomoc pfi prosazovani prav a zajmil.

Sluzba se poskytuje za uplatu.

Domovy pro seniory

Domovy pro seniory poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby seniorim, jejichz situace
vyzaduje pomoc jiné osoby. Sluzba obsahuje pomoc pii zvladani béznych ukonl péce
0 vlastni osobu, pomoc pii osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
poskytnuti stravy, poskytnuti ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym
prostfedim, aktiviza¢ni ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmi.

Sluzba se poskytuje za tplatu.

9.3 Sluzby socialni prevence

Sluzby socialni prevence napomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou
timto ohrozeny pro krizovou socialni situaci, zivotni ndvyky a zptsob Zivota vedouci ke
konfliktu se spole€nosti, socidlné znevyhodnujici prostiedi a ohrozeni prav a opravnénych
zajmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby. Cilem sluZeb socidlni prevence je napomahat
osobam k ptekonani jejich nepfiznivé socialni situace a chranit spole¢nost pred vznikem a

$ifenim nezadoucich spoledenskych jevi.'®

Azylové domy

Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobam v neptiznivé
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc
pfi zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pii zajiSténi bydleni, pomoc pfi
prosazovani prav a zjmd, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti.

Sluzba se poskytuje za Uplatu.

Domy na piil cesty
Domy na pil cesty poskytuji pobytové sluzby na ptechodnou dobu pro osoby do 26 let
veku, které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo

ochranné vychovy, popiipad¢ pro osoby z jinych zatfizeni pro péci o déti a mladez. Sluzba

18 §53 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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obsahuje cinnosti poskytnuti ubytovani, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym
prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se poskytuje za uplatu.

Chranéné bydleni

Chranéné bydleni je dlouhodoba pobytova sluzba poskytovand osobam se zdravotnim
postizenim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby. Chranéné bydleni ma formu
individualniho nebo skupinového bydleni; osobé se poskytuje podle potieby podpora
osobniho asistenta.

Sluzba obsahuje poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajisténi stravy, poskytnuti
ubytovani, pomoc pii zajisténi chodu domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni
¢innosti, zprosttedkovani kontaktu se spolecenskym prostfedim, terapeutické cinnosti,
pomoc pii prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se poskytuje za tplatu.

Kontaktni centra

Kontaktni centra jsou nizkoprahova zatizeni navazujici kontakt s osobami ohrozenymi
zavislosti na navykovych latkach. Cilem sluzby je minimalizovat socidlni a zdravotni
rizika spojend se zneuZivanim navykovych latek. Sluzba obsahuje terapeutické ¢innosti a
pomoc pii prosazovani prav a zajmau.

SluZba se poskytuje beztplatné.

Telefonicka krizova intervence

Telefonicka krizova intervence je soubor metod a technik krizové prace s klientem
Vv situaci, kterou osobné prozivad jako zatézovou, nepfiznivou a ohroZujici, zaloZeny na
jednorazovém nebo opakovaném telefonickém kontaktu tohoto klienta s pracovistém
telefonické krizové intervence.

Sluzba se poskytuje bezliplatné

Krizova pomoc
Krizova pomoc je ambulantni nebo pobytova sluzba na ptfechodnou dobu poskytovana
osobam, které se nachéazeji v situaci ohrozeni zdravi nebo Zivota, kdy ptechodné nemohou

fesit svoji nepfiznivou situaci vlastnimi silami.
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Sluzba obsahuje poskytnuti ubytovani, poskytnuti stravy (nebo pomoc pii zajisténi
stravy), terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se poskytuje beztplatné.

Nizkoprahova denni centra

Nizkoprahova denni centra poskytuji ambulantni sluzby pro osoby bez pfistiesi. Sluzba
obsahuje pomoc pii osobni hygiené¢ (nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu)
poskytnuti stravy (nebo pomoc pii zajisténi stravy).

Sluzba se poskytuje beztplatné

Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

Nizkoprahové zatizeni pro déti a mlddez poskytuji ambulantni sluzby détem a mladezi
ohrozenym socidlnim vyloucenim. Sluzba je ur¢ena rizikovym, neorganizovanym détem a
mladezi, ktefi jsou ohrozeni socialné - patologickymi jevy nebo maji vyhranény zivotni
styl neakceptovany vétSinovou spole¢nosti. Zakladnim prosttedkem pro navazani kontaktu
s cilovou skupinou je nabidka volnoc¢asovych aktivit.

Cilem je zlepsit kvalitu zivota cilové skupiny pfedchazenim, snizenim socidlnich a
zdravotnich rizik souvisejicich s jejich zplisobem zivota, umoznit jim lépe se orientovat
V jejich socialnim prostiedi a vytvafet podminky, aby v ptipadé zajmu mohli fesit svoji
nepiiznivou socidlni situaci. Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,
zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim a pomoc pii prosazovani prav a
zajymu.

Sluzba se poskytuje beztplatng.

Sluzby nasledné péce a dolécovaci

Sluzby nasledné péce a doléCovaci jsou ambulantni sluzby poskytujici naslednou péci
osobam s chronickou psychickou poruchou a osobam zavislym na névykovych latkach,
které absolvovaly ambulantni nebo ustavni 1écbu ve zdravotnickém zatfizeni nebo které
abstinuji. Sluzba obsahuje terapeutické ¢innosti, pomoc pii prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se poskytuje beztuplatné.

Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi
Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi jsou ambulantni sluzby poskytované

rodin€ s ditétem, U kterého existuji rizika ohrozeni jeho vyvoje nebo je jeho vyvoj ohroZen
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v disledku dopadt dlouhodobé obtizné socidlni situace, kterou rodice nedokazi sami bez
pomoci prekonat.

Sluzba obsahuje vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zprostiedkovani kontaktu
se spolecenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu.

Sluzba se poskytuje bezlplatné.

Terapeutické komunity

Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby na prechodnou dobu pro osoby
zavislé na nadvykovych latkach nebo osoby s chronickou psychickou poruchou, které maji
zajem o zaclenéni do bézného Zivota.

Sluzba obsahuje tyto ¢innosti: poskytnuti stravy, poskytnuti ubytovani, zprostiedkovani
kontaktu se spolecenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pii prosazovani prav
a zajmu.

Sluzba se poskytuje za tplatu.

Terénni programy
Terénni programy jsou sluzby poskytované osobam, které vedou nebo jsou ohrozeny
rizikovym zptsobem zivota.

Sluzba je urCena pro problémové skupiny déti a mladeZe, uZivatele drog, osoby bez
pfistfesi, osoby Zijici v socidln€ vylou¢enych komunitach a jiné socidlné ohroZené skupiny.
Cilem sluzby je tyto osoby vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zplsobu Zivota.

SluZzba obsahuje zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prosttedim a pomoc pii
prosazovani prav a zajmd.

Sluzba se poskytuje beztplatng.

Interven¢ni centra

V intervenCnich centrech je na zakladé¢ vykazani ze spole¢ného obydli nabidnuta
pomoc osobam ohrozenym nasilnym chovanim vykéazané osoby nejpozdéji do 48 hodin od
doruceni kopie ufedniho zdznamu o vykazani. Pomoc interven¢niho centra miize byt
poskytnuta rovnéz na zakladé zadosti osoby ohrozené nasilnym chovéanim jiné osoby
obyvajici s ni spolecné obydli nebo 1 bez takového podnétu, a to bezodkladné poté, co se

intervencni centrum o ohroZeni osoby ndsilnym chovanim dozvi. Socidlni sluzby

V interven¢nim centru jsou poskytovany jako sluzby ambulantni, terénni nebo pobytové.
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Soucasti sluzby je zajisténi spoluprace a vzajemné informovanosti mezi intervenénimi
centry, poskytovateli jinych socialnich sluzeb, orgény socidlné-prdvni ochrany déti,
obcemi, utvary Policie Ceské republiky a obecni policie, jakoZ i ostatnimi organy vefejné
spravy.

Sluzby intervencénich center jsou poskytovany bezuplatng.

9.4 Prispévek na péci

Cilem a smyslem této pravidelné a opakujici se davky je poskytnout pomoc a podporu
lidem, ktefi se zejména z divodu neptiznivého zdravotniho stavu a oslabeni nebo ztraty
schopnosti z divodu veku, ocitli v nepfiznivé socidlni situaci. Je uréen na thradu za
pomoc, kterd je osob¢ se zdravotnim postizenim poskytovana osobou blizkou, asistentem
socialni péce, registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb, détskym domovem nebo
specialnim liZkovém zafizeni hospicového typu. Tuto davku nelze povazovat jako
ptilepSeni k rodinnému rozpoctu. Ptijemce piispévku na péci si sdm rozhodne, jakou formu
pomoci si z tohoto prispévku zaplati.

Prispévek na péci je nepojistnd opakujici se davka, kterd se na zdkladé zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach vyplaci od 1. 1. 2007 a nahradila dosavadni zvyseni
dichodu pro bezmocnost a ptispévek pti péci o blizkou nebo jinou osobu.

Obdobny piispévek je vyplacen v fadé zemi — Némecku, Rakousku, Svédsku, Anglii a
dalsich. Ma riizné modifikace omezeni ¢i podminky, ale systémové jsou piispévky v téchto
zemich stejné jako nas piispévek na péci. NejbliZze té nasi je patrn€ rakouska uprava. Na
narodni urovni je pifispévek vymezen Spolkovym zakonem o pfispévku na péci. Dale jsou
deviti analogickymi zemskymi zdkony o pfispévku na péci upraveny podminky v
jednotlivych spolkovych zemich. Podle rozsahu nutné péce je prispévek na péci pfiznan v
sedmi stupnich. Vyse ptispévku je dana jednotné pro celé izemi Rakouska. Prispévek je
vyplacen 12 krat rocn¢ a nepodléha dani z ptijmd.

Piispévek na péci v Ceské republice se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné
fyzické osoby. Timto pfispévkem se stat podili na zajiSténi socialnich sluZeb nebo jinych
forem pomoci podle tohoto zdkona pfi zvladani zékladnich Zivotnich potieb osob. Néaklady
na pfispévek se hradi ze stdtniho rozpoctu.

Ptijemce davky je opravnéna osoba vymezend v § 4 odst. 1 z. ¢. 108/2006 Sb. Pokud
se nejednd o opravnénou osobu, je pfijemcem davky zakonny zastupce nebo jina fyzicka

osoba, které byla nezletilda osoba svéfena do péce na zaklad¢é rozhodnuti piislusného
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organu. Pokud opravnénd osoba nebo zdkonny zastupce nebo jina fyzickd osoba nemuize
ptispévek pfijimat nebo nevyuziva piispévek k zajisténi potfebné pomoci, je ustanoven
zvlastni prijemce piispévku (§20 zak. ¢. 108/2006 Sb.)

Narok na pfispévek na péfi ma osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich
potieb. Tyto zékladni Zivotni potieby jsou uvedeny v §9 odst. 1 zak. ¢. 108/2006 Sb. Na
prispevek na péci nema narok osoba mladsi jednoho roku.

Osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby a od toho se odvijejici vysi PNP délime na
osoby mladsi 18 let véku a osoby starsi 18 let véku (§8 odst. 1 zak. ¢. 108/2006 Sb.)

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve 4
stupnich:

e Stupen I (lehké zavislost) — neni schopna zvladat 3 zakladni Zivotni potteby,

e Stupen II (stiedné tézka zavislost) — neni schopna zvladat 4-5 zékladnich Zivotnich

potieb,

e Stupen III (t€¢zka zavislost) — neni schopna zvladat 6-7 zékladnich zivotnich potieb,

e Stupen IV (uplna zavislost) — neni schopna zvladat 8-9 zakladnich Zivotnich potieb.

Osoba starsi 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby také ve 4
stupnich:

e Stupen I (lehké zavislost) — neni schopna zvladat 3-4 zékladni Zivotni potieby,

e Stupen II (stfedn¢ tézka zavislost) — neni schopna zvladat 5—6 zakladnich zivotnich

potieb,

e Stupen III (t€zka zavislost) — neni schopna zvladat 7-8 zékladnich zivotnich potieb,

e Stupenn IV (Gplna zavislost) — neni schopna zvladat 9-10 zékladnich Zzivotnich

potieb.

Vyse prispévku je zavisla od posouzeni stupné zavislosti a véku (§11 odst. 1 a 2 zak. ¢.
108/2006 Sb.)

Vyse prispévku pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendarni mésic:

e 3.000,- K¢ (stupen I, lehka zavislost)

e 6.000,- K¢ (stupen II, stiedné t€zka zavislost)

e 9.000,- K¢ (stupen III, tézka zavislost)

e 12.000,- K¢ (stupen IV, Gplna zavislost)
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Vyse prispévku pro osoby starsi 18 let véku ¢ini za kalendarni mésic:
e 800,- K¢ (stupen I, lehké zavislost)

e 4.000,- K¢ (stupen II, stfedn¢ té¢zka zavislost)

e 8.000,- K¢ (stupen III, tézka zavislost)

e 12.000,- K& (stupent IV, uplné zavislost)'®

19 zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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10 Davky a vyhody pro osoby se zdravotnim postizenim
10.1Uéel pravni apravy podpory zdravotné postizenych osob

Smyslem pravni upravy podpory osob se zdravotnim postizenim, je umoznit zdravotné
postizenym obcanim diky finan¢nim pfispévkim zmirnit, odstranit nebo piekonat
nasledky zdravotniho postizeni. Davky jsou poskytovany tém lidem, kterym potiebnou
pomucku neuhradi ¢i nepUjcuje pfislusna zdravotni pojistovna z divodu nedostatecné
zdravotni indikace.

Podpora

e slouzi k podpofe socidlniho zacleniovani zdravotné postiZzenych

e umozni osobé sebeobsluhu nebo ji potiebuje k pracovnimu uplatnéni ¢i pripravé na

budouci povolani, ke vzdélavani, ke styku s okolim.

10.2Vyvoj v CR a ve vybranych evropskych zemich

Podpora zdravotné postizenych md u néas velmi dlouhou tradici, proto nikoho
nepiekvapi, ze uz prvni polistopadova pravni uprava vénovala podpofe osob se zdravotnim
postizenim zvlastni pozornost. Zakon €. 100/1988 Sb. o sociadlnim zabezpeceni provadela
vyhlaSka ¢. 182/1991, kterd az do 31. 12. 2011 upravovala systém materidlni a
nemateridlni pomoci osobam se zdravotnim postizenim. Dle této pravni upravy
poskytovaly obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti tyto davky:

e piispévek na upravu bytu,

e na thradu za uZivani bezbariérového bytu a garaze

e piispévek tplné nebo prakticky nevidomym ob¢anim (krmivo pro psa)

e piispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Gpravu motorového vozidla

e prispevek na provoz motorového vozidla — poskytovan na cely kalendaini rok, vyse

dle pfiznaného stupné¢ mimotadnych vyhod i podle poctu ptispévka

e piispévek na individualni dopravu (pro ty, kdo nejsou vlastniky ¢i provozovateli

motorového vozidla)

Od roku 2012 piesla zdkonem ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim na Utady prace a systém davek se zjednodusil na pouhé dvé:

e piispévek na mobilitu

e piispévek na zvlastni kompenzaéni pomicku.
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Obdobou pravni Gpravu najdeme i v okolnich zemich. Na Slovensku je tato vyplacena
povefenymi obcemi, které v prvnim stupni vykondvaji statni spravu. Vyplata je provadéna
Vv balicku penézitého piispévku na kompenzaci — zakona ¢. 447/2008 Z.z. - O penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov alebo poskytovanim socidlnych sluzieb podla osobitného predpisu.
Ptispévky na mobilitu zahrnuji tyto davky:

e penézity prispévek na koupi pomiicky,

e pen¢zity piispeévek na vycvik a pouzivani pomucky,

e pen¢zity prispeévek na tpravu pomucky,

e pen¢zity piispeévek na opravu pomicky,

e penézity ptispévek na koupi zdvihaciho zatizeni,

e penézity prispévek na koupi automobilu,

e penézity prispévek na upravu automobilu,

e penézity ptispévek na piepravu,

e penézity piispévek na upravu bytu,

e penézity ptispévek na upravu rodinného domu,

e pengzity prispévek na upravu garaze.

Ptispévek na nakup motorového vozidla je v okolnich evropskych zemich ze socidlnich
systémil vyplacen napf. v Némecku, Rakousku, Francii, Svédsku a Mad’arsku. Ve Velké
Britanii se s timto pfispévkem nesetkame, ale lze si zde zvyhodnéné pronajmout takové
vozidlo. Velka Britanie poskytuje pomoci programu ,,Motability* ur¢itou formou pronajmu
skutru, invalidniho voziku ¢i upraveného automobilu na tfi roky. MlZe byt poZadovana
ucast na Upravé zafizeni, nebo odstranéni jakychkoli Giprav. Program zahrnuje 1 pojisténi,
bézny servis, udrzbu a havarijni asistenci. Po urcit¢ dobé uzivani je mozné uvedené

zaptjcené predméty odkoupit.

Velkou mirou se ve Francii podili na podpoie mobility zdravotné postizenych Narodni
asociace pro spravu fondu pro pracovni integraci zdravotné postizenych osob ,,Agefiph®.
Tato organizace se podili na vydajich na zakoupeni a na 50 % celkovych nakladi na
zvlastni upravu motorového vozidla do celkové vyse 9 150 €. Vozidlo musi byt nezbytné
pro ziskani, rozvoj a udrZeni ur¢itého zaméstnani. V zemich jako Slovensko a Mad’arsko je

uvedena maximalni vySe Uhrady tprav, kterd se odviji od ceny Uprav a pifijml postizené
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osoby. Pfispévek na zvlastni tpravu motorového vozidla dle potieb zdravotniho postizeni

7adatele je v Ceské republice, Némecku a Svédsku poskytovan v plném rozsahu.

10.3Platna pravni uprava v CR

V soucasné dobé¢ je systém davek upraven zédkonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakont, déale pak
vyhlaskou 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, a dale pak vyhlaskou 424/2011 Sb., vzoru,
nalezitostech a provedeni karty socialnich systémt, vzoru, nalezitostech a provedeni
potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zniceni karty socidlnich systémii a vzoru
Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika.

Niérok na nékterou z davek ma osoba, ktera je na tizemi CR hlasena k trvalému pobytu
nebo mé trvaly pobyt podle jiného pravniho ptedpisu a spliluje zdkonem ptedepsané
podminky.

O davkach rozhoduje prislusné pracovist¢ uradu prace, zadost se podavd na
pfedepsaném tiskopisu, zadatelem je osoba, které méa byt davka poskytovéna (ktera je
dopravovana nebo zada o zvlastni pomucku). Za nezletilé dité¢ ¢i osobu omezenou ve
zpisobilosti k pravnim tkoniim 7ad4 zdkonny zastupce. Rizeni je ukoneno vydanim
rozhodnuti, popf. pierusenim. P¥ipadné odvolani proti rozhodnuti Utadu prace postupuje
K vyfizeni Ministerstvu prace a socidlnich véci, odbor odvolani a spravnich ¢innosti

nepojistnych davek.

10.3.1 Prispévek na mobilitu

Narok na piispévek na mobilitu ma osoba stars$i 1 roku, kterd je drZitelem prikazu
osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P (pfiznanym podle ptredpist u¢innych od
1. ledna 2014), ktera je opakované v kalendarnim mésici dopravovana (doklada se ¢estnym
prohlasenim, staci ¢ast mésice) a nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby dle
zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (domov pro osoby se zdravotnim
postizenim, domov pro seniory, domov se zvlaStnim rezimem, zdravotnické zafizeni
ustavni péce). Davka také nendlezi po dobu hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni, ktera
trva cely kalendarni mésic.

Posouzeni schopnosti zadatele probihd stejnym zpiisobem, jako v ptipad€é posouzeni
pro ucely prispévku na péci. Aby osoby zéadajici o prispévek na mobilitu nebyly zbytecné
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zatézovany opakovanym posuzovanim zdravotniho stavu, stanovi zadkon rovnéz, ze jestlize
byl zdravotni stav zadatele o ptispévek na mobilitu jiz posouzen pro ucely ptispévku na
péci podle zdkona o socidlnich sluzbach, vychazi se pifi rozhodovani o piispévku na
mobilitu z tohoto posudku. V ostatnich pfipadech se provadi samostatné posouzeni
schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace. (Vesely
2013)

Spravni fizeni je zahajeno pfijetim zadosti o piispévek, které nasleduje socialni Setfeni
a posouzeni zdravotniho stavu. Posuzovani zdravotniho stavu provadi Iékaiska posudkova
sluzba, ktera je soucasti okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

Dévka je poskytovana ve vysi 400,-K¢ mésiéné a poskytuje se zpétné (za leden je
vyplacena do konce mésice tinora)

Ptispévek mize byt pfiznan a vyplacen nejdiive od pocatku kalendainiho mésice, ve
kterém bylo zahajeno fizeni o pfiznani, takze davka je vyplacena az po vydani rozhodnuti

zpétné k datu podani.

10.3.2 Prispévek na zvlastni pomtcku

Narok na ptispévek na zvlastni pomicku ma dle §9 zakona ¢. 329/2011 Sb. osoba,
kterd ma tézkou vadu nosné¢ho nebo pohybového ustroji nebo tézké sluchové postizeni
anebo t€zké zrakové postizeni charakteru dlouhodobé neptfiznivého zdravotniho stavu,
pokud jejich zdravotni stav nevylucuje ptiznani tohoto ptispévku.

Podminkou je dlouhodoby neptiznivy zdravotni stav (ktery dle 1¢kait trva déle nez 1
rok) a zaroven je splnéna minimalni vékové hranic:

o 3let, jde-li o ptispévek na pofizeni motorového vozidla nebo na Gpravu bytu

e 15 let, jde-li o ptispévek na pofizeni vodiciho psa

e 1roku v ostatnich ptipadech.

Dalsi podminkou je, aby zvlastni pomicka umoZznila osobé zadatele sebeobsluhu nebo
ji potfebovala k realizaci pracovniho uplatnéni, k ptipravé na budouci povolani, k
ziskavani informaci, vzdélavani anebo ke styku s okolim. Pomilicka musi byt pouzitelna
Vv socidlnim prostiedi Zadatele.

Seznam druht a typidl zvl. pomiicek urenych osobdm s téZkou vadou nosné¢ho nebo
pohybové ustroji, tézce sluchove postizenym osobdm, tézce zrakoveé postiZzenym osobam a
osobam s té¢Zkou nebo hlubokou mentalni retardaci, na jejich pofizeni se poskytuje

ptispévek, stanovi provadéci pravni piedpis (vyhlaska 388/2011 Sb.)
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Zvlastni kompenzacni pomtickou je motorové vozidlo. Pokud je pfispévek poskytovan
na pofizeni motorového vozidla, je podminkou, zZe se osoba opakované dopravuje, je
schopna fidit motorové vozidlo nebo je schopna jim byt pievazena. Dalsi zvlastni druh
pomiicky je vodici pes. Piispévek na zvlastni pomucku, ktery je poskytovan na pofizeni
vodiciho psa, se poskytne jen na pofizeni psa, ktery byl vycvicen a predan pravnickou nebo
fyzickou osobou, ktera je ¢lenem mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové Skoly.

Piispévek na zvlastni pomucku nelze poskytnout, jestlize zvlastni pomucka je
zdravotnickym prostiedkem, ktery je pln¢ hrazen z vetejného zdravotniho pojisténi anebo
je osob¢ zaptjcen ptislusnou zdravotni pojistovnou.

Zakon vyzaduje, aby pomucka byla adekvatni s ohledem na zdravotni stav Zadatele,
dale, aby byla pomicka ve verzi zakladniho provedeni, a aby se jednalo o feSeni S
nejmensi ekonomickou naro¢nosti.

Vyse prispévku se odviji od kategorie a ceny zvlastni kompenzacni pomiicky a také od
majetkovych pomért zadatele.

Pti cen¢ pomiicky niZsi nez 24.000,-K¢& se piispévek poskytne, jestlize ptijem osoby
zadatele a osob spolecné posuzovanych dle zakona o Zivotnim a existen¢nim minimu (zak.
& 110/2006 Sb.) je niz§i nez 8nasobek jejich Zivotniho minima. Zadatel je povinen
poskytnout spolutcast ve vysi 10% z ceny, nejméné 1.000,-K¢.

Vyse piispévku na pofizeni zvlastni pomicky, jejiz cena je vyssSi nez 24 000 K¢, se
stanovi tak, aby spolutCast osoby ¢inila 10 % z pfedpokladané nebo jiz zaplacené ceny
zvlastni pomtcky. V ptipadech hodnych zfetele miize byt rozhodnuto o spolutiCasti nizsi.
Pfijem se nezkouma.

Maximalni vySe pfispévku na zvlaStni pomilcku ¢ini 350 000 K¢, s vyjimkou
pfispévku na zvlastni pomlcku poskytovaného na pofizeni schodiStové ploSiny, jehoz
maximalni vyse ¢ini 400 000 K¢.

Soucet vyplacenych prispévkid v obdobi 5 let nesmi piesahnout 800 000,-K¢ nebo
850 000 K¢ v piipadé schodistové plosiny.

Piispévek na pofizeni motorového vozidla se poskytne nejdiive po 10 letech (120

kalendarnich mésicti po sob¢ jdoucich), maximalni vySe 200 000,-K¢.
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10.4Prikazy osob se zdravotnim postizenim

Obcanim s tézkym télesnym, smyslovym nebo mentalnim postizenim, které podstatné
omezuje jejich pohybovou nebo orienta¢ni schopnost, se poskytovaly do 31.12. 2011
podle druhu astupné postizeni mimofadné vyhody. Jednalo se o vyhody zejména
v dopravé nebo pii potiebé privodce a byly rozdéleny do tii stupiili osvédcujici vydanym
prikazem:

I.  stupen prukaz TP (t€zké postiZeni),

Il. stupeni prikaz ZTP (zvlast tézké postizeni) a

I1l. stupeni prikaz ZTP/P (zvlast tézké postizeni / pritvodce).

V soucasné dobé¢ je tento systém nahrazen upravou §34 zakon ac. 329/2011 Sb., ktera
upravuje prukazy osob se zdravotnim postizenim.

Dle vySe zminéné tipravy ma narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim osoba
starSi 1 roku s télesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim charakteru dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo

orientace, vcetn¢ osob s poruchou autistického spektra.

10.4.1 Prukaz TP
Narok na pritkaz TP m4 osoba se stredné té¢zkym funkénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra:

e kdy osoba je schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostfedi, v exteriéru
je schopna chlize se snizenym dosahem a ma problémy pii chizi okolo
piekazek a na nerovném terénu.

e Kkdy osoba je schopna spolehlivé orientace v domacim prostiedi a zhorSenou
schopnost orientace ma jen v exteriéru

Osoba, ktera je drzitelem priikkazu TP, ma narok na:
e vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostfedcich pro pravidelnou
hromadnou dopravu osob, s vyjimkou dopravnich prostiedkd, v nichz je misto

k sedéni vazano na zakoupeni mistenky,

e piednost pii osobnim projednavani své zalezitosti, vyZaduje-li toto jedndni delsi
cekani, zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovaZuje nakup

v obchodech ani obstaravani placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni ve

zdravotnickych zatizenich.
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10.4.2 Prakaz ZTP
Prikaz ZTP nélezi osobam s tézkym funk¢énim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, vcetné osob s poruchou autistického spektra.
e Kkdy osoba je schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi a
Vv exteriéru je schopna chiize se znacnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti.
e kdy osoba je schopna spolehlivé orientace v domécim prostiedi a v exteriéru ma
znacéné obtize.
Osoba, kterd je drzitelem prikazu ZTP, ma néarok na:
e vyhrazené misto k sedéni ve vetejnych dopravnich prostfedcich
e prednost pii osobnim projednavani své zalezitosti, vyzaduje-li toto jednani delsi
¢ekani, zejména stani;
e bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné dopravy slevu
75 % jizdného ve druhé vozové tiidé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni
pfepravé a slevu 75 % V pravidelnych wvnitrostatnich spojich autobusové

dopravy.

10.4.3 Prakaz ZTP/P
Prikaz ZTP/P ndlezi osobam se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo uplnym
postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou pruvodce, veetné osob s poruchou
autistického spektra.

e kdy osoba je schopna chlize v doméacim prostiedi se znaénymi obtizemi,
popiipadé neni schopna chiize, v exteriéru neni schopna samostatné chiize a
pohyb je mozny zpravidla jen na invalidnim voziku.

e kdy osoba neni schopna samostatné orientace v exteriéru.

Osoba, kterd je drzitelem pritkazu ZTP/P, ma narok na:

e vyhrazené misto k sedéni ve vetejnych dopravnich prostfedcich

e piednost pii osobnim projednavani své zalezitosti,

e Dbezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vetejné hromadné dopravy slevu
75 % jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni
pfepravé a slevu 75 % Vv pravidelnych wvnitrostatnich spojich autobusové

dopravy
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e Dbezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi prosttedky
bezplatnou dopravu vodiciho psa, je-li uplné nebo prakticky nevidoma, pokud ji

nedoprovazi pravodce.
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11 Socialné-pravni ochrana déti

11.1Systém socialné pravni ochrany déti?°

Ochrana déti ve spolecnosti existovala svym zplsobem odjakziva, ale v Gplné€ jiném
duchu, nez je tomu dnes. Dnes znamena ochrana déti Siroky pojem, pod ktery Ize zahrnout
ochranu prav a opravnénych zajmu déti spadajici do raznych oblasti prava, napt. oblast
prava Skolského, zdravotnického, obc¢anského, trestniho, dafiového, ale zejména rodinného
a socidlniho. Socialné-pravni ochrana déti je pojem podiazeny pojmu ochrana déti.
Je definovan v zakoné ¢. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni:
swocidlné-pravni ochranou déti se rozumi zejména ochrana prdva ditéte na priznivy vyvoj
a radnou vychovu, ochrana opravnénych zajmii ditéte, vcetné ochrany jeho jméni, a
puisobeni smerujici k Obnovent funkci rodiny, “ pticemz zustavaji nedotCeny dalsi zvlastni
pravni piedpisy, ve kterych je ochrana prav a opravnénych z4jma déti rovnéz zahrnuta.
K takovému pojeti ochrany déti v§ak vedla dlouha cesta.

V devadesatych letech 20. stoleti po listopadové revoluci vroce 1989 doslo
K rozsahlym tpravam pravnich pfedpisii a samoziejmé se zménil také nahled na socialné
pravni ochranu déti. V zafi 1990 byla jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
(CSFR) podepsana Umluva o pravech ditdte z listopadu 1989 (v CSFR vstoupila v platnost
VvV tnoru 1991 - Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.), ktera
vychézi mj. ze VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, nebo Deklarace prav ditéte
zroku 1959. Pfedchozi mezinarodni dokumenty mély ptredevSim deklarativni charakter,
zatimco ratifikaci Umluvy o pravech ditéte (dale jen Umluva) se staty zavazaly
k zabezpeceni zvlastni pomoci a péce détem a rodindm a k ochrané ptirozeného prostiedi
pro rast a blaho jejich ¢lent. V &lanku 3 Umluvy je zaveden pojem ,,zdjem ditéte* jako
pfedni hledisko pfi jakékoliv €innosti tykajici se déti.

Zakladni pravni ramec socidlné-pravni ochrany déti vymezuje tedy Ustava CR,
Listina zakladnich prav a svobod. Zékladni pravni normou je pak zakon €. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrané déti. Ten nejen definuje socialné-pravni ochranu déti, ale soucasné
mj. definuje jeji zakladni zasady, urcuje, kdo je organem socidlné-pravni ochrany déti a
jaké ma kompetence, upravuje ncktera opatieni sméfujici k ochrané déti - preventivni,

vychovna a ochrannd, postup organl socialné-pravni ochrany pfii svéteni ditéte do

20 Tento text byl &astedné publikovan v ramci publikace VESELY, J. a kol: Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013, s.
239. ISBN 978-80-7201-915-1.
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vychovy jinych osob nez rodic¢l — budoucich osvojitelt, budoucich péstounti, nebo do péce
fyzické osoby, udava vycet zafizeni socidlné-pravni ochrany a upravuje moznost
poskytovani socialné-pravni ochrany jinymi osobami na zakladé povéieni. Tento zakon
upravuje mnohé procesni postupy uplatiiované v ramci provadéni socidlné-pravni ochrany
deéti.

Socidlné pravni ochranu déti dale upravuji dal§i pravni pfedpisy hmotné i procesni
povahy v platném znéni, napf. zakon ¢. 500/2004 Sb. Spravni tad, zakon ¢. 99/1963 Sb.
obCansky soudni tad, zédkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon ¢. 218/2003 Sb. o
soudnictvi ve vécech mladeze, zdkon ¢. 109/2002 Sb. o vykonu tustavni a ochranné
vychovy, zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tzemi CR, zékon &. 273/2008 Sb. o
Policii CR, a dalsi pravni normy. Nelze opomenout ani nilezy Ustavniho soudu nebo
judikatury Evropského soudu pro lidska prava.

Z uvedenych norem mtzeme odvodit hlavni principy socidlné-pravni ochrany déti:

e socialné-pravni ochrana je poskytovana bezplatné vSem détem do 18 let véku

(pokud zletilosti nenabyly diive) bez rozdilu, bez jakékoliv diskriminace
z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozenstvi, politického nebo jiného
smysleni, ndrodnostniho, etnického nebo socidlniho ptivodu,

e prednim hlediskem je nejlepsi zajem ditéte, jeho prospéch a jeho blaho a vzajemné
pravo rodic¢h a déti na rodicovskou vychovu a péci

e je-li dit¢ s ohledem na sviij vék a rozumovou vyspélost schopné samo vyjadrit svij
nazor a poznatky, je tfeba na jeho nazor a poznatky brat zietel,

e stat je garantem ochrany déti pied jakymkoliv druhem tyrani, odpovida za
ochranu jejich zdravého vyvoje, avSak pravo zasdhnout mé pouze tam, kde selhava
péce osob majicich rodi€ovskou zodpovédnost,

e stat miZe n€kterymi z ¢innosti socidlné-pravni ochrany povérit dalsi fyzické nebo
pravnické osoby, ale vzdy s vymezenim povétenych ¢innosti

e nejvetsi diraz je kladen na preventivni pisobeni na rodiny jako celky a ochranu
déti pred socidlné patologickymi jevy

e vSichni zaméstnanci orgadnt socialné-pravni ochrany, zaméstnanci obci, kraji
I zamé&stnanci dalSich osob povéfenych vykonem socialné-pravni ochrany nebo
zafizeni socialné-pravni ochrany jsou povinni zachovavat mléenlivost o0
skuteCnostech, o kterych se v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany

seznamili; ml¢enlivost se vztahuje 1 na idaje o osob¢, které na mozné ohrozeni dité
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upozornila, nebo udaje o osobach, kterym bylo dité svéfeno do péce, a ml¢enlivost
musi byt zachovana i 0 mistu pobytu rodice, ktery se stal obéti domaciho nasili

V rodiné s ditétem.

11.2Subjekty socialné pravni ochrany déti

Ditétem se pro ucely socidlné-pravni ochrany rozumi osoba nezletild (¢lanek 1 Sdéleni

FMZV ¢&. 104/1991 Sb. Umluva o pravech ditéte). Zletilost dle §30, odst. 2 zakona &.

89/2012, obcanského zakoniku dosahne fyzicka osoba dovrsenim 18. roku véku, pred

dovrSenim 18. roku véku miize nabyt osoba zletilosti pouze uzavienim manzelstvi, avSak

nejdiive ve véku 16 let.

Socialné-pravni ochrana déti se zaméruje zejména na déti, jejichz rodiCe zemteli,

nebo neplni povinnosti plynouci z rodi€ovské zodpovédnosti §858 zakona ¢. 89/2012 Sb.

obcanského zikoniku, nebo nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské

zodpovédnosti. Ochrana se dale zamétuje na déti, které:

byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, pokud tato osoba neplni
povinnosti plynouci ze svéfeni ditéte do jeji vychovy.

vedou zahal¢ivy nebo nemravny Zivot tim, ze zejména zanedbavaji Skolni
dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostate¢ny zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo
navykové latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-1i o déti mladsi nez
patnact let, spachaly ¢in, ktery by jinak byl trestnym c¢inem, opakované nebo
soustavné pachaji ptestupky nebo jinak ohrozuji ob¢anské souziti.

se opakované dopousti utékl od rodict

byly obéti trestny ¢in ohrozujici Zivot, zdravi, jejich lidskou distojnost, mravni
vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového ¢inu;

jsou na zakladé Zadosti rodi¢i nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte
opakované umist'ovany do zatizeni zajiStujicich nepFetrzitou pé¢i o déti nebo
jejich umisténi v takovych zatizenich trva déle nez 6 mésici;

jsou ohroZovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte, poptipadé nasilim mezi dalSimi fyzickymi osobami;

jsou Zadateli o azyl odlouc¢enymi od svych rodi¢i, poptipadé jinych osob

odpovédnych za jejich vychovu.

Vyse uvedené skutecnosti by mély trvat po takovou dobu nebo byt takové intenzity, ze

neptizniveé ovlivni vyvoj déti nebo mohou byt pii¢inou neptiznivého vyvoje déti.
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Socidlné-pravni ochrana je poskytovana vSem détem, které se nachazeji na uzemi
Ceské republiky. Zakon o socialné-pravni ochrané déti v ustanoveni § 2 ale rozliduje
rozsah, v jakém je socialné-pravni ochrana déti poskytovana. V souladu s Umluvou
(¢lanek 2) je socidlné-pravni ochrana poskytovana v plném rozsahu vSsem détem, které se
nachézeji pod jurisdikci daného statu. V CR jsou to nejen déti s trvalym pobytem na Gizemi
CR, ale také déti majici povoleni k trvalému pobytu nebo je hlaseno k pobytu na izemi CR
po dobu nejméné 90 dnii nebo déti opravnéné na tizemi CR trvale pobyvat (podle zakona o
pobytu cizincl), déti, které podaly navrh na zahajeni fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany
(podle zékona o azylu), a nakonec déti, které pobyvaji na uzemi CR s rodi¢em, ktery podal
7adost o ud&leni opravnéni pobytu za G&elem poskytnuti dodasné ochrany na uzemi CR
nebo ktery jiz takové opravnéni ma udéleno (podle zdkona o doCasné ochrané cizinci).
Détem, které tyto podminky nespliiuji, ndlezi podle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
ochrana v nezbytném rozsahu_(§ 37 SPOD), tj. pfijeti opatfeni k ochrané Zivota a zdravi a
zajisténi uspokojovani zakladnich potteb v nejnutnéj$im rozsahu vcetné zdravotni péce.

K zajisténi poskytovani socialné-pravni ochrany déti jsou pfislusné zejména soudy
a organy socialné-pravni ochrany urcené zakonem o socidlné-pravni ochrané déti (§ 4
odst. 1), tj. krajské urady (v Praze Magistrat hl. m. Prahy), obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti (v Praze povéfené urady méstskych Casti, ve statutarnich méstech magistraty
a titady méstskych obvodii), obecni ufady, Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti. Zakon umoziuje vykon socidlné-pravni ochrany také
obcim a krajim v samostatné ptsobnosti, komisi pro socialné-pravni ochranu déti a dalsim
fyzickym nebo pravnickym osobdm (§4 odst. 2), ale ty uz nejsou organy socialné-pravni
ochrany.
obecni urady, protoze maji nejblize k tém, kterym je socidlné-pravni ochrana urcena,
nejlépe znaji mistni podminky a mohou nejrychleji reagovat v pfipadé potieby ochrany
nebo pomoci. Tyto organy socidlné-pravni ochrany mj. poskytuji nebo zprostiedkovava;ji
rodindm poradenstvi, poskytuji pomoc v ptipad€ potieby, vyhleddvaji ohroZené déti a jsou
povinny sledovat nepfiznivé vlivy plsobici na déti, zjiStovat piic¢iny jejich vzniku a Cinit
opatfeni k omezovani pisobeni neptiznivych vlivli na déti. Obecni Gfady obci s rozsifenou
plusobnosti pfedkladaji soudu navrhy na rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni
spoCivajici vtom, Ze rodiCe neprojevuji zdjem o své dité, o omezeni nebo zbaveni
rodi¢ovské zodpovédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu, o nafizeni ustavni vychovy

(popt. jejiho prodlouzeni nebo zruSeni) nebo na svéfeni ditéte do zafizeni pro déti
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vyzadujici okamzitou pomoc. Obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti maji povinnost
vést spisovou evidenci déti, kterym je poskytovana socidlné-pravni ochrana nebo kterym
byl ustanoven opatrovnikem nebo porucnikem. Zakon o socialné-pravni ochrané déti
obecnim ufadim a obecnim Gfadiim s rozsifenou puisobnosti uklada jesté dalsi povinnosti a
pfizndva prava urCitych zdsahli do rodiny (napf. ulozit rodi¢im povinnost vyuzit pomoc
odborného poradenského zatizeni apod.).

Krajské arady maji v kompetenci zejména proces zprosttedkovani nahradni rodinné
péce arozhodovani o udé€leni povéreni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti dalSim
fyzickym a pravnickym osobam. Krajské tifady rozhoduji o naroku na statni ptispévek pro
zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Ve vztahu k obecnim Gradiim a
obecnim ufadiim obci s rozsifenou plsobnosti jsou v postaveni odvolaciho a kontrolniho
organu, do jejich kompetence spada i metodicka ¢innost.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR je ¥idicim orgdnem vykonu socialné-pravni
ochrany v ramci pravni upravy této oblasti, pfedklada navrhy novel pravnich piedpist
apodava jejich vyklad. Ministerstvo je odvolacim a kontrolnim orgdnem ve vztahu
ke krajskym ufadtm, zajist'uje ve druhém stupni agendu zprosttedkovani nahradni rodinné
péce a vede vetejnou celostatni evidenci fyzickych a pravnickych osob povéfenych
k vykonu socialné-pravni vychovy.

Uiad pro mezinarodnépravni ochranu déti v Brné (dale jen Utad) fesi socialng-
pravni ochranu déti v pfipadech s mezindrodnim prvkem. Ma celostatni plisobnost, coz
znamena, Ze kterykoliv organ socialné-pravni ochrany déti v CR napt. poskytuje ochranu
ditéti cizincl nebo vede evidenci ditéte, u kterého je mozZnost zprostiedkovani nadhradni
rodinné pée v zahrani¢i, vzdy spolupracuje s Ufadem. Utad je podiizen Ministerstvu
préace a socialnich véci CR.

Obce a kraje v samostatné piisobnosti piedev§im vytvateni predpoklady pro kulturni,
sportovni, jinou z4jmovou a vzdélavaci ¢innost déti (§ 10 odst. 2 zdkona o socialné-pravni
ochrané déti).

Komisi pro socidlné-pravni ochranu déti ziizuji starostové obci s rozsifenou
pusobnosti jako zvlastni orgdn obce podle ustanoveni § 106 zékona €. 128/2000 Sb., o
obcich, v platném znéni. Jejim ukolem je vykon pouze pifenesené pusobnosti na tseku
socidlné-pravni ochrany déti rozhoduje o vydani povéteni ke ziizeni vychovné rekreac¢nich
taborli, koordinuje vykon ochrany v pfislusném spravnim obvodu, posuzuje preventivni

programy, projednava jednotlivé pfipady a vydava k nim stanoviska.
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Krajsky ufad je opravnén vydavat povéteni k vykonu socidlné-pravni ochrany déti
dal$im fyzickym nebo pravnickym osobam. Rizeni o vydani povéfeni je upraveno opét
zakonem o socialné-pravni ochrané déti v ustanovenich §§ 49 — 50 (pouze v piipadech
vychovné rekreacnich tabora pro déti je k vydani povéieni ptislusnd komise pro socidlné-
pravni ochranu déti). Povéiené osoby mohou vykonavat socidlné-pravni ochranu pouze
Vv rozsahu, ve kterém bylo povéteni vydéno.

Nesmime zapominat také na dalsi subjekty, které se podileji na vychové déti, a to jsou
Skoly, které hraji v socialné pravni ochrané déti vyznamnou roli. Skoly spolupracuji
S ostatnimi orgdny SPOD, maji informac¢ni povinnost a mohou ukladat néktera vychovna
opatfeni V situaci, kdy zdci zanedbévaji Skolni dochdzku, chovaji se agresivné apod.
Dalsimi subjekty jsou poskytovatelé zdravotnich sluZzeb, ktefi jsou povinni neprodlené
oznamit obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti skutecnost, Ze matka po narozeni
ditéte dit¢ opustila a zanechala je v jeho zdravotnickém zatizeni, jakoz i podezieni, ze dité
V jejich péci vyzaduje socialné-pravni ochranu. Zejména v souvislosti s oSetfenim trazu
ditéte v ptipad¢ podezieni z tyrani ditéte, zneuzivani ditéte nebo ze zanedbavani péce o né

zajistit zaznamenani Urazu a toto podezieni oznadmit organu SPOD.

11.3Poradenska ¢innost a prevence

Poradenskou ¢innost chape zakon o socialné-pravni ochrané déti jako pomoc rodi¢im
pri rFeSeni vychovnych nebo jinych problémi souvisejicich s péci o dit€ (§11, odst. 1,
pism. b o SPOD). Tato poradenska ¢innost je svéfena do pravomoci obcim s rozsifenou
pusobnosti a krajskym uiadim. Minimalni rozsah poradenstvi poskytovaného pecujicim
osobam pii zajisténi osobni péée o dité svéfené do péde stanovi vyhlaskou MPSV CR
(§58b, odst. 2, pism. d SPOD).

Obce s rozsifenou pasobnosti poskytuji bud’ vlastnimi silami, nebo zprostiedkovava
rodi¢im poradenstvi pii vychove a vzdélavani ditéte a pti péci o dité zdravotné postiZzene,
poradaji prednasky a kurzy zaméfené na feSeni vychovnych, socidlnich a jinych
problémt souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou (§11, odst. 1 SPOD). Dalsi oblasti, na
kterou se poradenstvi zamétuje je pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo svéfenim
ditéte do péstounské péce, a také pomoc pii uplatiiovani naroku ditéte na vyzivné a pii
vymahéani plnéni vyzivovaci povinnosti k ditéti, vcetn€ pomoci pii podavani navrhu
soudu. Pravé pti nezvladnutnych sporech rodicii o podilu na vychové a vyzivé mize obecni

ufad obce s rozsitenou plisobnosti ulozit rodi¢im vyuZzit odbornou poradenskou pomoc,
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stejn¢ tak, jako v pfipadech, kdy rodice nezvladaji feSit problémy pii vychoveé déti.
V ptipadé, ze dité bylo umisténo do zafizeni pro vykon ustavni vychovy, nebo do zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, je obecni tfad takovou pomoc poskytnout povinen,
aby se uspotadaly rodinné poméry, které by umoznily navrat ditéte do rodiny (§12 SPOD).
Krajsky ufad se v ramci poradenskych ¢innosti zaméfuje na ptipravu fyzickych osob
vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k pfijeti ditéte do rodiny a poskytuje témto
osobam poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo svérenim ditéte do
péstounské péce, vCetn¢ specialni ptipravy k piijeti ditéte péstounem na prechodnou dobu
(§11, odst. 2 SPOD). Kromé¢ toho zajistuje krajsky trad ptipravu déti zijicich v rodiné
osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny, popt. v rodinach poru¢nikli pokud o dité
osobné pecuji, €i v ptipadech svéteni ditéte do vychovy podle § 45 zdkona o rodiné.
Socialni kuratela pro déti a mladez zabezpeCoviana obecnim uUfadem obce s
roz$ifenou plisobnosti se zamétuje na déti, které vedou zahal¢ivy nebo nemravny zivot, ¢i
opakovang utikaji z domova apod. Socialni kuratela provadi zejména analyzovani situace v
oblasti socidlné patologickych jevli u déti a mladeze a navrhovani preventivnich opatteni,
dale se podili na pfestupkovém fizeni a trestnim fizeni vedeném proti mladistvému,
provadi navstévy déti s nafizenou ustavni vychovou a déti s ulozenou ochrannou
vychovou, déti vzatych do vazby a ve vykonu trestniho opatieni odnéti svobody a poméha
jim 1 po propusténi s cilem plsobit k obnoveni jejich narusenych socialnich vztahi, jejich

zaclenéni do rodinného a socialniho prostiedi a k zamezeni opakovani protipravni ¢innosti.

Vedle vyse uvedeného se v Ceské republice ispésné poskytuje preventivné-vychovna
péce, kterd propojuje specidlné-pedagogické a psychologické ptistupy a sluzby détem s
rizikem poruch chovani nebo s jiz rozvinutymi projevy poruch chovani a negativnich jevl
v socidlnim vyvoji, u nichZ nebyla nafizena Ustavni vychova nebo uloZena ochranna
vychova (§ 16 a 17 zédkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich ).

Poskytuji ji stiFediska vychovné péce. Péce mize mit formou ambulantni sluzby,
celodenni sluzby nebo internétni sluzby (zpravidla po dobu 8 tydni). Ptijeti do sluzby
probiha na zéklad¢ zadosti rodicli nebo jinych osob odpovédnych za vychovu déti starSich

15 let. Celodenni a interndtni pobyt musi byt doporu¢en ambulantni péci. Poskytnutou

stravu a ubytovani hradi rodic€ ¢i jina osoba odpovédna za vychovu.
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11.4Vychovna opatieni a opatreni na ochranu déti

Vychovna opatfeni jsou soucasti preventivnich Cinnosti a maji vést k naprave
zavadného stavu. Ukladaji se vzdy, kdyz to vyZaduje zajem ditéte. Dulezité je uvédomit
si, kdo se podili na vychové ditéte a podle toho mtizeme roz¢lenit vychovna opatieni podle
toho, kdo je uklada.

Kromé rodi¢u se na vychové déti podili §kola. Podle ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona ¢.
561/2004 Sb. o ptedSkolnim, zékladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdé¢lavani
muze Skola ukladat vychovna opatieni, kterymi se rozumi pochvaly nebo jind ocenéni a
kazenska opatieni. Kézeniskym opatienim je podminéné vylouceni zaka nebo studenta ze
Skoly nebo skolského zafizeni, vylouceni Zaka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského
zafizeni, a dal$i kdzenska opatieni, kterd nemaji pravni disledky pro zéka nebo studenta. O
vylouceni ¢i podminéném vylouceni zaka ¢i studenta ze Skoly ¢i Skolského zafizeni mize
rozhodnout pouze feditel Skoly nebo Skolského zatizeni za podminky, Ze:

e 74k splnil povinnou skolni dochazku

e 74k nebo student porusil povinnost stanovenou Skolskym zdkonem nebo Skolnim
nebo vnitinim fadem

e vySe uvedené poruseni povinnosti musi byt zavazné

e vySe uvedené poruseni povinnosti musi byt zavinéné (napft. zvlaste¢ hrubé slovni a
umyslné fyzické utoky zaka nebo studenta vici pracovnikiim skoly nebo skolského
zafizeni). Viz také §17 vyhlaSky €. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a o
nékterych nélezitostech plnéni povinné skolni dochazky a § 10 vyhlasky €. 13/2005
Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi.

Dals$im organem je jiz zminény obecni ufad, ktery po té co zjisti nedostatky, je s rodici
nebo osobami, kterym je dité svéieno do péce projedna (§10, odst. 1, pism. b) - d) SPOD).
Jestlize projedndni nevede k ndprave, ozndmi tuto skuteCnost obecnimu uradu
S rozSifFenou piuisobnosti, ktery mize uloZit nékteré z vychovnych opatieni:

e napomenuti (napomenout miize vhodnym zplisobem dité, rodice, jiné osoby

odpovédné za vychovu ditéte, poptipadé toho, kdo naruSuje fadnou péci o dit)

e dohled (stanovi nad ditétem dohled a provadi jej za soucinnosti organu socialné-
pravni ochrany, Skoly, poptipadé dalSich instituci a osob, které plisobi zejména v
misté bydlisté nebo pracovisté ditéte)

e vychovnd omezeni (ulozi ditéti, rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za

vychovu ditéte omezeni branici plisobeni Skodlivych vlivi na vychovu ditéte,

81



zejména zakaz urCitych Cinnosti, navstév urCitych mist, akci nebo zafizeni
nevhodnych vzhledem k osobé ditéte a jeho vyvoji)*

e nafizena odbornd pomoc (ulozi ditéti, rodi¢iim nebo jinym osobam odpovédnym za
vychovu ditéte povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc nebo ulozi
povinnost UcCastnit se prvniho setkani se zapsanym medidtorem dle zakona C.
202/2012 Sb., o mediaci v rozsahu 3 hodin nebo terapie)

Jestlize ani vySe uvedenda opatteni nevedou k napravé, mize soud docasné odejmout
dité z péce rodicu nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte a natidi nejdéle na 3
mésice pobyt ve stiedisku vychovné péce nebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, nebo v zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v domové pro osoby se
zdravotnim postizenim dle §48 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
V odtvodnénych piipadech, kdy neni mozné zajistit ditéti potiebnou ochranu a pomoc
jinym vychovnym opatienim a zaroven neni mozné zajistit pé¢i o dit€ nahradni rodinnou
péci, muze soud rozhodnout o svéteni ditéte do péce zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc. Jde o pfipady, kdy se dité ocitlo bez jakékoliv péce nebo jeho zivot ¢i zdravi jsou
vazné ohrozeny, dité, které se ocitlo bez péce primétené jeho véku, dité télesné nebo
dusevné tyrané nebo zneuzivané, nebo které se ocitlo v prostiedi nebo situaci, které
zdavaznym zpusobem ohrozuje jeho =zakladni prava (§13a SPOD). Celkova doba
nepietrzitého trvani tohoto vychovného opatfeni nesmi presahnout 6 mésicu.

Dalsim organem, ktery mize ukladat vychovna opatfeni je soud pro mladez. Jestlize
dité spacha cin, ktery naplituje znaky trestniho ¢inu, postupuje se podle zakona ¢. 218/2002
Sb., o soudnictvi ve vé€cech mladeze, ktery uklada organlim ¢innym v trestnim fizeni, aby
na mladistvého pachatele uzili opatieni, které¢ u€inné ptispéje k napraveé a aby si pachatel
naSel spolecenské uplatnéni odpovidajici jeho schopnostem a rozumovému vyvoji a podle
svych sil a schopnosti pfispél k od¢inéni Gjmy. V souladu s tim ma soud pro mladez (v
pfipravném fizeni také statni zastupce) moZnost uloZit pachateli provinéni vychovné
opatteni — vychovnou povinnost a vychovné omezeni.

Vychovna povinnost je upravena v § 18 zdkona o soudnictvi a jednd se zejména o
povinnost:

e bydlet s rodicem nebo jinym dospelym, ktery je odpovédny za jeho vychovu,

21 Pozn. Fyzickd osoba se podle § 59 odst. 1 pism. i) SPOD miize dopustit pfestupku, pokud umyslné zt&zuje
nebo maii vykon rozhodnuti obecniho tiadu podle § 13, kterym byl nad ditétem stanoven dohled nebo
kterym byla ditéti uloZzena omezeni.
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jednorazové nebo ve splatkach zaplatil pfiméfenou penézitou Castku (pokud ma
vlastni piijem ¢i prostiedky, se kterymi mtze nakladat)

vykonal bezplatné ve volném cCase spolecensky prospésnou ¢innost urcitého druhu
(pokud to nenarusi ptipravu na budouci povolani),

usiloval o vyrovnani s poSkozenym,

nahradil podle svych sil Skodu zpiisobenou provinénim anebo jinak piispél k
odstranéni nasledku provinéni,

podrobil se 1éCeni zavislosti na navykovych latkach (neni ochrannym lé¢enim nebo
zabezpecovaci detenci podle trestniho zakoniku)

podrobil se ve svém volném case vhodnému programu socidlniho vycviku,
psychologickému  poradenstvi, terapeutickému  programu, vzdélavacimu,
doskolovacimu, rekvalifikaénimu nebo jinému vhodnému programu k rozvijeni

socialnich dovednosti a osobnosti mladistvého (neni proba¢nim programem)

Vychovna omezeni mize soud nebo statni zastupce ulozit za stejnych podminek, jako

vychovnou povinnost. Vychovnym omezenim se mladistvému s ohledem na zdravotni stav

a na piipravu na budouci zaméstnani stanovi, aby zejména:

nenavstévoval urcité akce, zafizeni nebo jiné pro mladistvého nevhodné prostiedi,
nestykal se s uréitymi osobami,

nezdrzoval se na ur¢itém miste,

nepiechovaval pfedméty, které by mohly slouZzit k pachani dalSich provinéni,
neuzival navykové latky,

neucastnil se hazardnich her, sazek a hrani na vyhernich hracich pfistrojich,
nemeénil bez ptedchoziho ohldseni probacnimu Gfednikovi misto svého pobytu,
neménil bez pfedchoziho ozndmeni proba¢nimu ufednikovi bezdivodné svoje

zaméstnani.

Opati‘eni na ochranu déti definovand zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti

muzeme rozdélit na opatfeni neodkladna a opatieni ostatni.

Neodkladna opatieni na ochranu déti ¢ini obecni ufad v situaci, kdy se dité ocitne bez

péce piimefené jeho veéku, zejména v disledku umrti rodi¢i nebo jejich hospitalizace.

Obecni ufad povinen zajistit takovému ditéti neodkladnou péci. Pfi tom zpravidla da

prednost piibuznému ditéte. O uvedeném opatieni obecni ufad neprodlené uvédomi obecni

urad obce s rozsifenou plisobnosti, ktery posoudi, zda jsou dostatecné zajisténa prava ditcte
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a uspokojovany jeho odivodnéné potieby, nebo zda je potiebné ucinit dal$i opatieni
smétujici k ochrané ditéte (§15 SPOD).

Pokud se dité ocitne bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo piiznivy vyvoj
vazné ohrozeny nebo naruseny, je obecni Ufad povinen ucinit opatieni k ochrané zivota a
zdravi a zajistit uspokojovani zékladnich potieb v nejnutnéj$im rozsahu vcetné zdravotnich
sluzeb, pfic¢emz je povinen informovat obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti, ktery je
povinen ucinit dalSi nezbytnd opatieni sméfujici k ochrané ditéte. Neodkladnymi
opatfenimi, ktera obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti ¢ini, jsou zejména

e podéni navrhu na nafizeni predbézného opatieni,

e podani navrhu na ustanoveni poru¢nika nebo opatrovnika ditéte,

e podani navrhu na Gstavni vychovu ditéte,

e zprostiedkovani umisténi ditéte v azylovém zatizeni. (§37, odst. 3 SPOD)

Zakon zvlast oSetfuje situaci, kdy je dit¢ predano se souhlasem rodice, ale bez
rozhodnuti pfislusného organu, do péce jiné osoby. Pokud tato osoba pfijme dit¢ do své
trvalé nebo dlouhodobé péce, méla by neprodlené podat piisluSnému organu navrh na
osvojeni ditéte ¢i na svéfeni ditéte do péstounské péce, nebo do péce fyzické osoby, ktera
ma zajem stat se péstounem, na svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice
nebo na jinou pravni Gpravu svého vztahu k ditéti. Neucini-li tak, musi obecni ufad obce
S roz§ifenou piisobnosti posoudit, zda neni nutné ucinit opatfeni smétujici k ochrané ditéte.

Obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti sleduje vyvoj déti, které byly svéfeny do
vychovy jinych fyzickych osob nez rodi¢d; pfitom jsou pracovnici Ufadu povinni
navs§tévovat rodinu, kde dité Zije, popfipad€ jiné prostfedi, kde se dit€ zdrZuje, nejméné
jednou za 3 meésice v obdobi prvnich 6 mésicii pée nahrazujici pééi rodicl, a poté v
souladu se zajmy ditéte podle potteby, nejméné vSak jednou za 6 mésicii vykonavat (§19,
odst. 6 SPOD).

O ostatnich opatrenich rozhoduje mistné pfislusny soud na navrh obecniho uradu
obce s rozsitenou puisobnosti. Ten podava navrhy na:

e rozhodnuti o splnéni podminky osvojeni spocivajici v tom, Ze rodi¢e neprojevuji

zajem o své dite,

e omezeni nebo zbaveni rodi€ovské zodpovédnosti nebo pozastaveni jejiho vykonu,

e nafizeni ustavni vychovy,

e prodlouzeni nebo zruseni ustavni vychovy,
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e svéfeni ditéte do péCe =zafizeni pro deti vyzadujici okamzitou pomoc, na
prodlouzeni doby trvani tohoto svéfeni a na zruSeni rozhodnuti o svéfeni ditéte do
tohoto zafizeni.

e svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu a jeho zruseni,

e nafizeni vychovného opatfeni podle § 13a, na prodlouzeni doby trvani tohoto
vychovného opatieni nebo na jeho zruseni (pokud pfijata opatieni vedla k néprave).

Pted samotnym poddnim navrhu obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti musi
projednat (je-li to mozné) s rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte
divody, pro které ma dojit nebo doslo k podani nadvrhu soudu, poucit je srozumitelné a
prokazatelné o jejich pravech a povinnostech vyplyvajicich z rodi¢ovské zodpovédnosti a
dasledcich neplnéni téchto povinnosti. Kromé toho musi (je-li to ucelné) v ramcei piipadoveé
konference ptredem projednat divody podani navrhu a zabyvat se moznymi zpisoby jejich
feSeni, zejména zvazit ulozeni vychovnych opatfeni s hodnocenim vysledku jejich vyuziti.
Neuspokojivé bytové a majetkové poméry, pokud je jinak fddnd vychova zabezpecena,
nejsou dostateénym diivodem.

Soucasné s opatfenim na ochranu déti musi obecni Ufad s rozSifenou plisobnosti
poskytnout ¢i zprostiedkovat poradenstvi a pomoc pii vychové rodicim nebo jinym
osobam odpovédnym za vychovu ditéte, poptipadé ulozit povinnost vyuzit odborné
pomoci podle § 12 SPOD.

Obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti vykonava funkci opatrovnika a poru¢nika a
¢ini neodkladné tkony v zajmu ditéte a v jeho zastoupeni v dobé€, kdy poruc¢ni ditéti
ustanoven neni nebo dokud se ustanoveny poru¢nik neujme své funkce.

Samotny vykon soudniho rozhodnuti by mél byt provadén tak, aby se povinny
soudnimu rozhodnuti podrobil dobrovolng. Obecni ifad obce s rozsifenou piisobnosti nebo
osoby, které¢ se ucastni provadéni vykonu rozhodnuti, musi postupovat s maximalni
moznou rychlosti a pfi tom jsou povinny ditéti poskytnout potiebné vysvétleni nastalé
situace, a to zptisobem odpovidajicim jeho véku a rozumové vyspélosti, pokud to okolnosti

pfipadu nevylucuji (§14 SPOD).

11.5Nahradni rodinna péce

Nemiize-li nebo nedokaze-li se biologicka rodina postarat o své déti, je stat povinen
zajistit t€émto détem potfebnou ochranu a péci. Nahradni péce se da rozdélit dle Smutkoveé

(2007) na nahradni rodinnou pé¢i a nahradni ustavni péci. Pod pojem nahradni
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rodinna péce obvykle zahrnujeme osvojeni, péstounskou péci a do jisté miry i
opatrovnictvi a poru¢enkou péc¢i. VSechny druhy nahradni rodinné péce jsou upraveny
zédkonem o rodin¢ a ma piednost pfed nédhradni Gstavni péci. Porucnik je ditéti Stanoven
v zakonem vymezenych piipadech a je povinen nezletilého vychovavat, zastupovat a
spravovat jeho majetek misto jeho rodic¢t. Rozsah prav a povinnosti opatrovnika vzdy
stanovi soud podle tcelu, pro ktery byl opatrovnik nezletilému urcen.

Osvojeni délime na zrusitelné, nezrusitelné, nebo osvojeni s mezinarodnim prvkem.
Osvojenim vznikd mezi osvojitelem a osvojencem pomér jako mezi rodicem a jeho
ditétem. Osvojitelé piebiraji za osvojence rodi¢ovskou odpoveédnost.

Péstounska péce muze byt individudlni, skupinova (dfive poskytovana v zafizenich
pro vykon péstounské péce nebo SOS vesnickach), nebo péstounska péce na pirechodnou
dobu. Pé&stoun na rozdil od osvojitele rodi€ovskou zodpovédnost za svéfené dité nepiebira,
ale je povinen o néj osobné peCovat a pfiméfené vykonava prava a povinnosti rodict.
Zastupovat dité miize jen v béznych zalezitostech.

Samotnou hmotné pravni Gpravu péstounské péce nalezneme jednak v § 45a-§45c
zakona o rodin€ a jednak v § 27a, §47a-§47c SPOD. O svéreni ditéte do péstounské péce
fyzické osoby (péstouna) rozhoduje soud v ptipadé, jestlize zajem ditéte vyzaduje svéfeni
do takové péce a osoba péstouna poskytuje zaruku fadné vychovy ditéte. Dit¢ mize byt
svéteno téZ do spole¢né péstounské péce manzeld. Ujala-li se osobni péce o dité osoba
ptfibuzna nebo ditéti blizka, da ji soud prednost. Kromé toho soud muze dité svéfit téz do
péstounské péce na prechodnou dobu. Zavedenim institutu svéfeni do péce na
prechodnou dobu byl do systému zaveden prvek ,,profesiondlnich péstouni®, ktefi mohou
dité prevzit ve velmi kratkém case a to na dobu, nez se pro dité naleznou vhodni osvojitelé,
vhodné&jsi péstouni ¢i poméry v rodiné ditéte neumozni navrat do péfe rodict (variant
muze byt celd fada).

O svéteni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu rozhoduje soud na navrh
organu socialné-pravni ochrany. Doba, po kterou se dité svéfuje do péce, je omezena na
dobu, po kterou nemiize rodi¢ ze zavaznych divodil dit¢ vychovavat, nebo na dobu, po
jejimz uplynuti Ize dat souhlas rodi¢e s osvojenim, nebo dobu do nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o tom, ze souhlasu rodict k osvojeni neni tieba. Soud musi trvani vyse
uvedenych divodi pfezkoumavat nejméné jednou za 3 meésice. Péstounskd péce na
pfechodnou dobu muze trvat nejdéle 1 rok. To neplati, pokud jsou do péstounské péce

téhoz péstouna svéteni sourozenci ditéte, ktefi byli do této péce svéfeni pozdéji.
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Stat zajiStuje zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce, které spociva jednak ve
vyhledavani vhodnych déti, kterym je tieba zajistit pé¢i v nahradnim rodinném prostiedi
formou péstounské péce nebo osvojeni. Jednak ve vyhledavani fyzickych osob vhodnych
stat se osvojiteli nebo péstouny. Tyto osoby jsou odborné pfipravovany pro vykon péce a
jim poskytovana podpora. Piislusny organ socialné-pravni ochrany provede vybéru vhodné
osoby a zajisti osobni sezndmeni se ditétem. Osvojeni a svéfeni ditéte do pestounské péce
v Ceské republice zajistuji krajské tfady, osvojeni déti z Ceské republiky do ciziny nebo
déti z ciziny do Ceské republiky zajistuje Utad pro mezinarodné-pravni ochranu déti (§20
SPOD).

Osvojeni nebo péstounska péce se zprostredkuje jen na Zadost fyzické osoby, kterd ma
zajem osvojit dité nebo piijmout dité do péstounské pée. Zadost se podava u obecniho
ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, ktery udaje provéii, doplni a postoupi krajskému
uradu, ktery zaroven vede evidenci déti, evidenci zadatelit vhodnych stat se osvojiteli a
evidenci fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli.

Odborné posouzeni pro zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce zahrnuje
charakteristiku osobnosti, psychicky stav, zdravotni stav (zda stav Zadatele z hlediska
duSevniho, télesného a smyslového nebrani dlouhodobé péci o dit€), predpoklad
vychovavat dité, motivace, ktera vedla k zadosti o osvojeni ditéte nebo k jeho svéteni do
pestounské péce, stabilita manzelského vztahu a prostfedi v rodin€, poptipadé dalsi
rozhodné skutecnosti. Dale se posuzuje zhodnoceni pfipravy k pfijeti ditéte do rodiny,
veetné specidlni pfipravy k pfijeti ditéte péstounem na piechodnou dobu (§ 11 odst. 2
SPOD), vyjadieni déti zadatele k pfijeti osvojovaného ditéte nebo ditéte svéfovaného do
péstounské péce do rodiny, jsou-li takového vyjadieni schopny s ohledem na jejich vék a
rozumovou vyspélost a posouzeni schopnosti déti Zijicich v domacnosti Zadatele ptijmout
dit€¢ do rodiny. Déle se posuzuje bezihonnost Zadatele, jeho manZela, druha, ditéte a jiné
osoby tvofici s Zadatelem spolecnou domdacnost (za bezahonného se nepovazuje ten, kdo
byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, ktery sméfoval proti Zivotu, zdravi, svobodé¢,
lidské distojnosti, mravnimu vyvoji nebo jmeéni ditéte, nebo pro jiny trestny ¢in, jehoz
spachani mize mit vliv na zpusobilost Zadatele k fadné vychové ditéte). Zajemci o
pestounskou péci na prechodnou dobu jsou posuzovani, zda spliuji predpoklady pro
vykon takové péce, a to zejména z hlediska kratkodobosti takoveé péce a péce o dit€¢ kratce
po jeho narozeni, dale se posuzuje schopnost pecovat o déti vyzadujici specialni péci a

schopnost spoluprace s rodici téchto déti.
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Jakmile krajsky ufad najde vhodnou osobu pro osvojeni nebo pro svéfeni ditéte do
péstounské péce (vyuziva pritom evidence ostatnich krajskych uradt), sdéli tuto skute¢nost
zadateli a ten ma moznost se s ditétem osobné seznamit a podat zadost o svéteni ditéte do
péée budoucich osvojitelt nebo do péte budoucich péstounti nejpozdéji do 30 dniti. Utad
obce s rozsifenou pusobnosti (popt. krajsky ufad) nasledné navrhne uzavieni dohody o
vykonu péstounské péce, kterd upravi podrobnosti ohledn¢ vykonu prav a povinnosti
(dohodu mtize uzaviit také jiny obecni ufad, krajsky tfad nebo osoba povérend vykonem
socialné-pravni ochrany déti). Dohoda se uzavira na dobu, po kterou:

e trva péstounska péce,

o trva péCe fyzické osoby, které bylo dit¢ doCasné svéteno do péce osoby, kterd ma

zdjem stat se péstounem,

e je osoba rozhodnutim krajského tfadu vedena v evidenci osob, které mohou

vykondvat péstounskou péci na ptrechodnou dobu,

e je fyzické osoba poru¢nikem, jestlize o dit€¢ osobn¢ pecuje, nebo

e probiha soudni fizeni o ustanoveni fyzické osoby poruc¢nikem ditéte, k némuz nema

vyZzivovaci povinnost.

Osvojenim ditéte nebo svétenim do péstounské péce, krajsky urad dité z evidence déti
vyfadi a stejné tak vyradi i zadatele, pokud nezéadal o svéfeni dalSiho ditéte.

Ceska republika poskytuje pelujicim osobam trvalou nebo do¢asnou pomoc pii
zajiSténi osobni péfe o svérené dité. Tato pomoc spociva zejména v zajisténi kratkodobé
péce:

e po dobu, kdy je osoba pecujici nebo osoba v evidenci uzndna docasné prace

neschopnou nebo pfi oSetfovani osoby blizke,

e piinarozeni ditéte,

e pii vyfizovani nezbytnych osobnich zaleZitosti,

e pii Umrti osoby blizké.

Kromé& toho ma pecujici osoba prave na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni
péfe o svéfené dit€¢ nebo déti, kterd je pfiméfend veéku ditéte, v rozsahu alespon 14
kalendaifnich dnti v kalendainim roce, jestlize svéfené dité dosahlo alespoit véku 2 let.
Samoziejmosti je zprostitedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci
alespon jednou za 6 mésici.

Povinnosti osoby pecujici a osoby v evidenci je zvySovat si znalosti a dovednosti v

oblasti vychovy a péce o dit€ v rozsahu 24 hodin v dob¢ 12 kalendainich mésicti po sobé
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jdoucich. Pecujici osoba musi v souladu s individualnim planem ochrany ditéte udrzovat,
rozvijet a prohlubovat soundlezitost ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodic¢i a

umoznit ditéti s nimi styk, pokud soud rozhodnutim nestanovi jinak.

11.6Davky péstounské péce

Davky péstounské péce byly az do roku 2012 soucasti systému davek statni socialni

pomoci. Od ledna 2013 je upravuje samostatné zakon socialné-pravni ochrané déti.

Dévkami péstounské péce jsou:

a) prispévek na uhradu potteb ditéte,

b) odména péstouna,

¢) prispévek pii prevzeti ditéte,

d) prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,

e) prispévek pii ukonceni péstounské péce.

ad a) Prispévek na uhradu potieb ditéte nalezi nezletilému nezaopatienému ditéti
svéfenému do péstounské péce (§47f SPOD) a to po dobu, kdy s pecujici osobou pobyva
ve spole¢né domdacnosti. To znamena, ze piispévek nendlezi po dobu, kdy je v plném
piimém zaopatieni zatizeni pro péci o déti nebo mladeZ nebo v péci jiné osoby na zakladé
rozhodnuti soudu nebo jiného piislusného organu o svéteni ditéte do péce nahrazujici péci
rodict.

Pokud je toto dit¢ nezaopatienym ditétem podle zdkon ¢. 117/1995 Sb. o statni
socialni podpoie i po dosazeni zletilosti, ziistava narok na vyplatu zachovan, avsak nejdéle
do 26 let v&ku.

V ptipadé, Ze je dité poZivatelem davky dichodového pojisténi (pobird napt. sirotci
dichod) , nalezi mu ptispévek na uhradu potieb pouze v ptipadé, Ze by byl ptispévek vyssi,
nez tento dlichod a to ve vysi rozdilu mezi ptispévkem a dichodem.

Me¢sicni vySe piispévku na uhradu potieb ditéte je odstupniovana podle veku ditéte a
také podle pifipadného stupné zavislosti na péci jiné osoby ve smyslu §8 zakona C.

108/2006 Sb. o socialnich sluzbach.
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Tabulka 2 - Ptehled vyse ptispévku na tihradu potieb ditéte.

Pro dité vl Po dité ve
Pro dité¢ bez . Pro dité¢ vl | Pro dit¢ vlll. .
stupni V.  stupni
zavislosti stupni zavislosti | stupni zavislosti
zavislosti. zavislosti
Pro dité ve
4500 K¢ 4 650 K¢ 5550 K¢ 5900 K¢ 6 400 K¢
véku do 6 let
Pro dité ve
véku od 6 do | 5550 K¢ 5650 K¢ 6 800 K¢ 7250 K¢ 7 850 K¢
12 let
Pro dité¢ ve
véku od 12 do | 6 350 K¢ 6 450 K¢ 7 800 K¢& 8300 K¢ 8700 K¢
18 let
Pro dité ve
véku od 18 do | 6 600 K¢ 6 750 K¢ 8 100 K¢ 8 600 K¢ 9000 K¢
26 let

Zdroj: viastni

ad b) Nérok na odménu péstouna ma jednak osoba pecujici a to po dobu, po kterou o
dité pecuje a jednak osoba v evidenci. Jsou-li to oba manzelé, pak nalezi odména péstouna
jen jednomu z nich (§ 47i SPOD). To znamend, Ze pokud je dité svéfené do péstounské
péce plné piimo zaopatieno v zafizeni pro péci o déti nebo mladez nebo v péci jiné osoby
na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného organu o svéteni ditéte do péce nahrazujici péci rodic,
odména péstouna nenalezi. Stejné tak nenalezi odména osob& v evidenci, je-li
zprostiedkovani péstounské péce na prechodnou dobu pieruseno podle § 24b odst. 1 pism.
a) ad) SPOD.

Odmeéna péstouna se poskytuje i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo
nafizené karantény a to aZ do konce kalendaifniho mésice nasledujiciho po kalendarnim
mésici, v némZ doCasna pracovni neschopnost vznikla nebo v némz byla nafizena
karanténa. Je technicky socidlni davkou, ale pro ucely dané z pfijmu, socidlniho ¢i

r~r

zdravotniho pojisténi se na ni pohliZi jako na pfijem ze zavislé ¢innosti (§ 47k SPOD).

Vyse odmény zavisi na poctu déti, o které péstoun pecuje a také na narocnosti péce (§

47j SPOD).
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Tabulka 3 - Piehled vySe odmén péstouna.

Podminky Vyse
odmény
péstouna
Péce o jedno diteé 8 000 K¢
Péce o dvé deti 12 000 K¢
Péce alespon o 3 déti 20 000 K¢

Péce alesponi o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni II (stfedné | 20 000 K¢

tézka zavislost) nebo ve stupni III (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost)

Kazdé dalsi dité svétené do péce +4 000 K¢

Osoba v evidenci (a to i kdyz nepeuje o zadné dite) 20 000 K¢

Péce na prechodnou dobu alesponi o 1 dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné osoby | 24 000 K¢
ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni 11

(t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost)

Kazdé dalsi dite, které je osobé v evidenci svéfeno do jiné péce, nez je péstounska péce na | + 4 000 K¢

prechodnou dobu

Zdroj: viastni

Zvlastni situace nastava v okamziku, kdy je péstoun pecujici o jedno ¢i dvé déti
zaroven jejich prarodi¢em ¢i praprarodi¢em. V takovém pfipadé ma ndrok na odménu
pestouna pouze v piipadech hodnych zvlastniho zfetele, zejména s ohledem na socialni a
majetkové poméry a s pfihlédnutim ke zdravotnimu stavu ditéte. Utad prace si pro toto
rozhodnuti musi vyzadat vyjadfeni piisluSného obecniho ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti.

ad c) Prispévek pii prevzeti ditéte nalezi pecujici osobé, ktera pievzala dit¢ do
péstounské péce (§ 471 SPOD). Na totéz dité, nalezi piispévek jen jednou a vyplaci se
jednorazove.

Vyse ptispevku pti prevzeti ditéte zavisi na ve veku ditéte

Tabulka 4 - Prehled vyse prispévki pii prevzeti ditéte.

Vek ditéte Vyse ptispevku pii prevzeti ditéte
do 6 let 8 000 K¢

0d 6 let do 12 9000 K¢

od 12 let do 18 let 10 000 K¢
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Zdroj: viastni

ad d) Narok na prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla méa osoba
pecujici, ktera ma v péstounské péci nejméné 3 deti, resp. ma narok na odménu péstouna z
divodu péce o 3 déti, véetné zletilych nezaopatfenych déti, pokud zakoupila osobni
motorové vozidlo nebo zajistila nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla a toto
vozidlo nepouziva pro vydélecnou ¢innost (§ 47m SPOD).

Vyse prispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢ini 70 % pofizovaci ceny
motorového vozidla nebo prokdzanych vydaji na opravy, nejvyse vsak 100 000 K&. Soucet
téchto ptispévkli poskytnutych osobé pecujici v obdobi poslednich 10 kalendafnich let
piede dnem podéni zadosti nesmi piesahnout 200 000 K¢.

Ptispévek miize byt poskytnut v bezhotovostni formé i pted zakoupenim motorového
vozidla. Jeho pouziti na zakoupeni motorového vozidla je osoba pecujici povinna prokazat
do 6 meésici od jeho poskytnuti; pokud tohoto prispévku nepouzila k zakoupeni
motorového vozidla, je povinna piispévek vratit.

Pokud osoba pecujici do 5 let ode dne, kdy ji byl ptispévek poskytnut, motorové
vozidlo, na jehoz zakoupeni nebo opravu byl piispévek poskytnut, prodala, darovala,
zapocala je pouzivat pro vydéleénou ¢innost nebo prestala vykonavat péstounskou péci, je
povinna vratit pomérnou ¢ast prispévku odpovidajici dobé z 5 let, kdy uvedené podminky
nespliovala.

Vyjimkou je ptipad, kdy osoba pecujici prestala vykonavat péstounskou péci z vaznych

zdravotnich duvoda.

ad e) Prispévek pri ukondeni péstounské péce nalezi fyzické osob¢, ktera byla ke dni
dosaZeni zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na piispévek na
uhradu potieb ditéte podle § 47f. Fakticky tak miize narok vzniknout az do 26 let véku
ditéte, pokud splni podminky nezaopatienosti. VySe jednorazového prispévku cini

25 000 K¢ a lze ho vyplatit pouze jednou (§ 47h SPOD).

11.7Nahradni ustavni péce

Jestlize se dit€¢ nachédzi v nevhodném prostiedi, které mu umoZiiuje pachdni trestné

¢innosti ¢i jinak nevhodného zpiisobu Zivota a rodina neni schopna, nebo nema zajem mu
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pomoci, je povinnosti statu dité pied takovym chovanim ochrénit (napf. ¢l. 20 Umluvy o
pravech ditcte)

Nahradni ustavni péce  zahrnuje ustavni vychovu, ochrannou vychovu a
preventivhé — vychovnou c¢innost. Nahradni ustavni péce je zajistovana Skolskymi
zafizenimi, tj. diagnostickymi ustavy, détskymi domovy, détskymi domovy se skolou a
vychovnymi ustavy. Zahrnujeme sem také détské domovy pro déti do 3 let (diive
kojenecké ustavy), které jsou zdravotnickymi zafizenimi ve smyslu §43 zikona C.
372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach, stiediska vychovné péce a zatizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, ktera jsou obvykle nevladnimi neziskovymi organizacemi ¢i
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, kterd jsou registrovanymi socidlnimi
sluzbami. Vykon ustavni péce ve Skolskych zatizenich je upraven zakonem o vykonu
ustavni a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, ktery piinesl zménu spocivajici
v prechodu od klasickych ustavi zajistujicich kolektivni péci k péci v tzv. skupinach
(vychovna skupina v diagnostickém a vychovném ustavu, rodinnd skupina v détském
domov¢) tak, aby se co nejvice piiblizila péci rodinné, jak stanovi §4, odst. 2 zdkona €.
109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich
a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich.

Ugelem t&chto zafizeni je zajistovat nezletilym osobam, a to zpravidla ve véku od 3 do
18 let (ptipadné zletilé osobé do 19 let) na zdklad¢ rozhodnuti soudu o ustavni vychové
nebo ochranné vychové nebo o predbéZném opatfeni ndhradni vychovnou péci v zajmu
jeho zdravého vyvoje, fadné vychovy a vzdélavani.

Détsky domov pro déti do 3 let (diive kojenecky ustav) poskytuje komplexni péci
détem od narozeni do 3 let, které nemohou vyristat v rodinném prostfedi, zejména détem
tyranym, zanedbdvanym, zneuZivanym a ohroZenym ve vyvoji nevhodnym sociilnim
prostiedim nebo détem zdravotné postizenym. Vyjimecné mohou poskytovat téz ubytovani
zenam v prabéhu téhotenstvi, je-li z divodii neptiznivé zivotni situace ohrozeno jejich
zdravi.

Détsky domov je urcen détem zpravidla od 3 do 18 let bez zavaznych vychovnych
problémi, kterym byla soudné natfizena Ustavni vychova ze socidlnich divodi nebo v
pfipadé, nemiize-li byt jejich vychova realizovana ve vlastni rodiné ¢i v jiné formé
nahradni rodinné péce. Do détského domova mohou byt umistény i nezletilé matky spolu
se svymi détmi. Détsky domov plni funkce vychovné, vzdélavaci a socidlni. Dé&ti se
vzdelavaji ve Skolach, které nejsou soucasti domova. Détské domovy se déli na détské

domovy rodinného typu (zékladni jednotkou je rodinné builka o osmi az deseti détech),
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détské domovy internatniho typu (zékladni jednotkou je vychovna skupina do patnacti
deéti).

Détsky domov se §kolou poskytuje péci détem s nafizenou ustavni (popt. ochrannou)
vychovou, které maji zavazné poruchy chovani, nebo které trpi duSevni poruchou.
Poskytuje téZ péci nezletilym matkdm s détmi, které spliluji pfedchozi podminky. Déti jsou
v tomto zafizeni umistény zpravidla od Sesti let do ukonceni povinné Skolni dochdzky. Po
jejim ukonceni se dit¢ bud ptefadi do deétského domova, nebo pokud to neni mozné,
protoze poruchy chovani u ditéte pokracuji, piefadi se do vychovného tstavu.

Diagnosticky ustav je vsouladu s §5 zakona ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci
ve Skolskych zafizenich vstupnim zafizenim, které poskytuje celkovou diagnostiku ditéte
(psychologickou, pedagogickou, socidlni a zdravotni). Déti s poruchami chovéni jsou
pfijimany na zaklad¢ zadosti rodici nebo rozhodnuti soudu. Na zdkladé rozhodnuti soudu
o predbézném opatieni jsou pfijimany déti na utéku z domova, popi. na uté¢ku z Gstavni
vychovy. Délka pobytu v diagnostickém ustavu dosahuje maximaln€ 8§ tydnt. Poté musi
byt rozhodnuto o jiné formé péce. Podle véku déti délime diagnostické ustavy na détské
diagnostické ustavy (od 6 do 15 let) a diagnostické ustavy pro mladez (15-18 let).
Mohou se téz Clenit podle pohlavi déti.

Vychovné ustavy pecuji o déti starsi 15 let se zdvaznymi poruchami chovéni, u nichz
byla nafizena ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova, popt. nezletilym matkdm a
jejich détem, popt. déti, které vyzaduji vychovné 1éCebnou péci. Vyjimecné mize byt
zatazeno 1 dité stars$i 12 let, pokud mé ulozenu ochrannou vychovu, a v jeho chovani se
projevuji tak zadvazné poruchy, Ze nemiize byt umisténo v détském domove se Skolou. Pro
kazdou z vySe uvedenych skupin se zfizuje obvykle samostatnd vychovna skupina.
Vychovné ustavy se dale déli na vychovny tstav se zvySenou vychovnou péci (pro déti s
antisocidlnim chovanim ve v€ku 10-15 let, vychovna skupina v poctu dvanacti déti),
vychovny ustav s vychovné 1ééebnym reZimem (zafizeni vychovné a lécebné péce pro
déti se zjisténou piechodnou ¢i trvalou duSevni chorobou, pro kterou nemohou byt
vychovavany v jinych zatizenich pro vykon tstavni &i ochranné péée). Ustavy se mohou
téz Clenit podle véku deti.

Domov pro osoby se zdravotnim postiZenim je specializované zatizeni poskytujici
socialni sluzby détem a mladezi s télesnym postizenym ¢i pfidruzenym mentalnim
postizenim (§48, odst. 4 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.). Zakon o

socialnich sluzbach dovoluje také v tomto zafizeni nafidit Gstavni vychovu.
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Stiedisko vychovné péce je zafizenim poskytujicim preventivné-vychovnou péci.
Zatadili jsme ho do této kapitoly proto, Ze tato péfe muize mit i formu internétni
(rezidencni). Péce propojuje specialné-pedagogické a psychologické ptistupy a sluzby a je
urcena détem s rizikem poruch chovani nebo s jiz rozvinutymi projevy poruch chovani a
negativnich jevl v socidlnim vyvoji, u nichz nebyla nafizena tstavni vychova nebo
ulozena ochrannd vychova (§ 16 a 17 zékona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich). PéCe je poskytovana ditéti starSimu 15 let na zakladé zadosti rodici
nebo jinych osob odpovédnych za vychovu (v pfipadé internatni sluzby zpravidla po dobu
8 tydntl).

Zavizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc je poslednim institutem nahradni
ustavni péce V naSem vyctu, byt s urCitymi vyhradami. Podle zédkona o socialné prévni
ochrané déti se jednd o pobytové zatizeni poskytujici détem ndhradni péci v ptipadé, ze

jsou jeho zivot nebo ptiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo se ocitlo bez ptfiméiené péce.

Ustavni vychova ma za tkol zabezpegit kazdému ditéti pravo na vychovu a vzdélani,
podporovat jeho sebediivéru, rozvijet jeho citové prozivani, harmonicky rozvoj osobnosti a
umoznit mu zapojit se v co nejvétsi mife do Zivota spole¢nosti. Uéelem ustavni vychovy je
pfedchézeni vzniku a rozvoji negativnich projevll chovani ditéte, prevence naruseni jeho
zdravého vyvoje, zmirnéni nebo odstranéni pficin a disledk jiz vzniklych poruch chovani
a zdravy rozvoj osobnosti ditéte.

V souladu s §45 zakona o rodiné¢ miize Ustavni vychovu nafidit soud v piipad¢, ze je
vychova ditéte vaZzn¢ ohroZena nebo vazné narusena a jina vychovna opatieni nevedla k
napravé nebo jestlize z jinych zdvaznych divodi nemohou rodife vychovu ditéte
zabezpetit. Ustavni vychovu lze nafidit nejdéle na dobu 3 let (s moZnosti prodlouZeni),
nejdéle do dosazeni zletilosti, avSak v odivodnénych piipadech muize soud prodlouzit
ustavni vychovu az na jeden rok po dosazeni zletilosti, tj. do 19 let.

Ochranna vychova miZe byt uloZena osobdm mladSim 18 let, jestlize se dopustili
protipravniho jednani, které napliiuje znaky trestného ¢inu. Osobam od 12 do 15 let se
ukladd ochranna vychova, jestlize se dopustily ¢inu, za ktery by mohl byt ulozen
vyjimecny trest nebo se dopustili jiného trestného Cinu a je to nutné k zajisténi jeji fadné
vychovy.

Cilem ochranné vychovy je prevence, izolace a resocializace ditéte, které se dopustilo

spolecensky nebezpecného ¢inu. Soud pro mladez ulozi ochrannou vychovu, jestlize neni o
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vychovu mladistvého nalezit€¢ postarano a tento nedostatek nelze odstranit v jeho vlastni
rodin€, ¢i prostiedi, v némz mladistvy Zzije, neposkytuje zaruku jeho nalezité vychovy a
uloZeni vychovnych opatfeni neni dostacujici. Ochranna vychova se nafizuje, dokud je to
ucelné, nejdéle vsak do dovrSeni osmnactého roku véku mladistvého; vyzaduje-li to zajem
mladistvého, mize soud pro mléddez ochrannou vychovu prodlouzit do dovrSeni jeho
devatenactého roku (§22, 23 zékona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze).
Kontrolou dodrZovani prav ditéte Vv zafizenich Ustavni ndhradni péce se zabyva
obecni ufad srozsifenou pravomoci. Sleduje zejména rozvoj duSevnich a télesnych
schopnosti déti, zda trvaji diivody pro pobyt ditéte v ustavnim zafizeni, zjistuje, jak se
vyvijeji vztahy mezi détmi a jejich rodi¢i. Dba pfi tom na to, aby byli v Gstavnim zatizeni
sourozenci umisténi spole¢né. Déti, kterym byla nafizena tstavni vychova nebo ulozena

ochranna vychova, jakoz i jejich rodice, navstévuje nejméné jednou za 3 mésice.

11.8Socialné-pravni ochrana déti ve vztahu k ciziné

Spolu s odstranovanim bariér mezi zemémi dochazi stale ¢astéji k ptipadtim, kdy rodice
ditéte nejsou obCany jednoho statu, popft. dit€ se svymi rodic¢i ¢i rodi¢em ma trvaly pobyt
v zahrani¢i. Zaroven se stale Gastéji setkavame s ptipady, kdy se Ceska republika stava
tranzitni, ale také cilovou zemi cizich statnich pfislusniki rodici a jejich déti.
V mimofadnych situacich se tak na vztahy téchto rodica a jich déti mohou aplikovat dva i
vice narodnich pravnich fada a dochazi tak ke kolizim, které maji zdsadni dopad na osobni
status 1 na rodinné vztahy, které pfimo ovliviiuji podminky, ve kterych déti vyristaji.
Socialng-pravni ochranu témto détem zajistuje Ceska republika prostiednictvim Ufadu
pro meziniarodnépravni ochranu déti, ktery ma sidlo v Brné.

Piipadii, na které se ochrana vztahuje celd fada. Jedna se o déti, které maji na izemi
Ceské republiky trvaly pobyt nebo jsou zde hlagené k pobytu po dobu nejméné 90 dni?.
Déti, které podaly zadost o udéleni mezinarodni ochrany na izemi Ceské republiky, nebo
tu pobyvaji s rodi¢em, ktery tuto zadost podal, ¢i mu bylo udé€leno opravnéni k pobytu za
ucelem docasné ochrany. Dale déti pobyvajicim s rodicem, ktery je azylantem ¢i na Gzemi
pobyva na zakladé viza k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu na tizemi% a détem,
které jsou samy azylanty. Druhou skupinou déti, kterym trad poskytuje ochranu, jsou déti,

které jsou obéany Ceské republiky a nemaji na jejim uzemi trvaly pobyt (napf. se zdrzuji se

22 podle §96 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
2 podle zékona &. 325/1999 Sb., 0 azylu
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svym rodi¢em v zahrani¢i), nebo déti, které nejsou ani ob&any Ceské republiky a ani se na
jejim tizemi nezdrzuji, jestlize jejich rodice nebo jiné fyzické osoby majici vici témto
détem vyzivovaci povinnost se zdrzuji v Ceské republice. Tteti skupinou jsou déti, které se
nachazi na tGzemi Ceské republiky bez doprovodu osoby star§i 18 let, ktera za ditd
zodpovida podle pravniho fadu platného na uzemi statu, jehoz obcCanstvi dit€¢ ma, nebo v
ptipad¢, Ze je dit¢ osobou bez statniho obcanstvi, ve staté svého posledniho bydliste.

Utad mezinarodnépravni ochrany déti vykonava ve vztahu k ciziné funkci piijimaciho a
odesilajiciho organu a funkci dstfedniho organu pii provadéni mezinarodnich smluv a
pro uéely prohlaseni o vzijemnosti?® a plni daldi povinnosti vyplyvajici pro Ceskou

republiku z mezinarodnich smluv®.

Vykonava zejména funkci opatrovnika ditéte,
zprostiedkuje zaslani osobnich dokladi a jinych listin do ciziny a opatfuje doklady a jiné
listiny z ciziny, pomaha patrat po rodicich ditéte, resp. dalSich rodinnych prislusnicich,
pokud ziji v ciziné apod. Spolupracuje ve vécech rodicovské zodpovédnosti podle piedpisu
Evropské unie?®

Z vyse uvedeného se d4 dovodit, Ze zakon o socialné-pravni ochrané déti?’ vymezuije 4

hlavni agendy utadu:

e vymahani vyzivného s mezindrodnim prvkem (pomahd zjiStovat majetkové a
vydélkové poméry pro stanoveni vyzivného, zprostiedkovava podavani ndvrhi, a to
zejména navrhll na Gpravu vyzivovaci povinnosti, vychovy a ur¢eni otcovstvi)

e vedeni agendy mezinarodnich adopci (pro tcely osvojeni v ciziné¢ a pro ucely
osvojeni ditéte z ciziny zjiSt'uje, v jakém socidlnim prostiedi a v jakych rodinnych
pomeérech dité Zije a dava souhlas k osvojeni ditéte do ciziny)

e feSeni protipravniho pfemisténi nebo zadrZeni déti (tzv. "mezinarodni inosy déti")

e ochrana nezletilym osobam (napf. vystupovani ufadu v pozici kolizniho

opatrovnika) a v n€kterych specifickych ptipadech i osobam zletilym.

Navrat déti nachazejicich se v ciziné bez doprovodu do Ceské republiky, zajistuje

zastupitelsky wFad spolu s obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti, nebo

24 § 54 zakona ¢&. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

25 Napiiklad vyhlaska ¢. 33/1959 Sb., o Umluvé o vymahéni vyzivného v cizing, vyhlaska ¢. 14/1974 Sb., o
Umluvé o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti k détem, vyhlaska ¢. 132/1976 Sb., o
Umluvé o uznavéni a vykonu rozhodnuti o vyZzivovaci povinnosti, sdéleni ¢. 34/1998 Sb., Umluva o
obcanskopravnich aspektech mezinarodnich unosi déti.

%Cl. 53 az 58 natizeni Rady & 2201/2003 o soudni pfislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a vécech rodicovské zodpovédnosti.

27 835 zakona &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti
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ministerstvem (neni-li misto trvalého pobytu ditéte na uzemi CR znamo). Obecni uiad
obce s rozsifenou plisobnosti je povinen ucinit opatfeni potfebnd pro prevzeti ditéte a
soucasné sdélit zastupitelskému Gfadu, kym bude dit¢ na tizemi Ceské republiky pfi
navratu pievzato; mize téz dohodnout, ze dité bude prevzato v cizin€. Pievzit dité pti jeho
navratu je povinen rodi¢ ditéte nebo jina fyzickd osoba odpovédnd za vychovu ditéte.
Jestlize nejsou schopni nebo ochotni dité prevzit, pfevezme je obecni ufad obce s
rozsifenou pusobnosti. Pokud byla ditéti nafizena tstavni vychova nebo ulozena ochranna

vychova, piebira dité ptisluSné Gstavni zafizeni.
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