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1 Uvod

K prioritam systému socialni politiky v rdmci EU tfiaochrana ohroZenych skupin
obyvatel, kvalita pomoci a podpory, dostupnost fgsmnalita a fiprava odbornik pro
zvladnuti narok kladenych na praxi vtomto oboru. &¥eské republice po roce 1989
nastava obdobi vyraznych systémovychéama Uprav v socialni oblastif aiz v podob
obsahugi rozsahu jednotlivych socialnich politiky a ve tgpg® socialni spravy. Dale se
vstupemCR do EU a v neposledtiact v obdobi viadnich reforehje sociélni vykon ve
verejné spray znasné negrehledny a zasluhuije tité uspgadani dle aktualni situace(iR.
Orientace v tomto oboru je nezbytna nejen pro giofély v socialnim zabezgeni, ale
i pro kEZny oltansky Zivot. Svym rozsahem, obsahovym &amim, subjekty
a institucemi, je obor socialni spravy velmi roagadhzahrnuje soukromopravni
I vefejnopravni slozku, zakladni ogvi, do rthozfadime socialé pravni ochranu, spravu
zanestnanosti, zdravotni spravu, spravu socialniho S@oiji, spravu nemocenského
pojistni, spravu dopilkového pojistni, spravu statni socialni podpory, spravu pomaoci
v hmotné nouzi, spravu socidlnich sluzeb a socigiie a dale fibuzné spravy se
socialnim prvkem (ve Skolstvifipt¢thovalectvi, bytové problematice a dald¥) oblasti
procesni pakiizeni podle spravnihgadu atizeni dle soudnihdadu. Celistvy systém
socidlni spravy R je bohat ¢lergn a strukturovan téZ v oblasti legislativy v kazdém
z&kladnim odgtvi sociélni spravy.

Z tohoto divodu do pojeti fednEtu socialni spravy budeme pro felty tchto skript
chapat aadit teorii a zakladni pojmy v socialni spkavybér zakladnich odstvi socialni
spravy, sdrazem na oblast pifi socialniho zabezpeni vCR v sogasnosti,
problematiku financovani socialni spravyCR. Soustedtnost bude zatttena na vyklad
socialni spravy v kontextu ¥gjné spravy. V oblasti proaisv socialni sprav bude
vénovana pozornost obecné problematice spravnihcapsaspravnihdizeni ve véegjné

sprav.

Koncipovani celého tématu je favano do oblasti wejnopravniho sektoru, na spravu
vefejnou s povinnostmi obligatornimi, které vyplyvajimezinarodnich smluv a pravnich
predpisi vCR. Pro vyklad tématu byly zvoleny atributy, ktdiéli jednotlivé odwtvi
socialni spravy podle subjéktobjekti, prednétu a oSateni socialni udalosti, nasttoj

a zpisobu financovani.

1 Naptiklad reforma v oblasti davek nepojistnych systéngR.
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Tato skripta vychazeji ze zkuSenosti autbomese (2001,2010,2011), TomeSe a kol.
(2009), Galvase, Gregorové (2000), Trostera (2amL3), Poicka (1995), OndruSe
(2005), Skulové a kol. (2008), Krebse (1992), WieghNemce (2002), Matouska
a kol.(2013) a dalSich.

Texty jsou pojaty jako Uvod do studia oboru sodigpravy, tedy nikoliv jako &decké
pojednani o teorii a odwich socialni spravy v Sirokém kontextu. Uvedeagtyt jsou
teoretickym zakladem ke studiu, nejedna se o koxmplsystém, v &mz by byl vyjaden
vycerpavajici vyklad. Studijni texty jsou jen jednim gtudijnich poriicek, dale studenti

musi vychazet z pravnictiqulpisi a dalSi doportené literatury.

Autori skript vychazeli ze saasné platné pravni Gpravy v doteformnich krok ve
verejné spray a transformaci systédimv socialnim zabezgeni, s ¥domim, Ze platna
pravni Uprava se rychleé&mi, zpracovani vychazi z pravniho stavu ke dnil1l.2013.
Organiz&ni schémata vybranych instituci jsou zpracovanaeskimu pololeti roku 2014 a
obsahuji pehledy jednotlivych struktur v aktualni verzi. Sedem na zasadni Upravu
nového obanského zakonik vCR nebudou zde blize popisovany nestatni neziskové
organizace a jejich vyznam v socialni sgravato ¢ast socialni spravy a dale blize
nerozvadné zakladni odstvi socialni spravy iivou byt gedngtem Kk rozpracovani pro

dalSi studijni texty.



2 Zakladni pojmy a sprava

V souvislosti s bohatodlenitosti socialni spravy je nutné vymezit zaklagoimy
v souvislosti s vykonem jefiinnosti v souladu se zatfenim jednotlivych odétvi socialni

spravy.

2.1 Termin a vymezeni spravy

Pokud budeme pohliZzet na obor socialni spravy gEkaéast oboru ve vzdavacich

institucich, pak vychazime z logiky, Ze kazdy obwar svou teorii, obecné principy

a metodiky. Socialni sprava je dle TomeSe a k@092 od¥tvim verejné spravy na

daném Uzemi, dotyka se statni spravy i samosprévingtituci.

Dle Encyklopedie socialni prace socialni spravuizeme chapat jako souhrn
verejnopravnich a soukromopravnich formalizovanychtiting ¢i jako procesy, které
realizuji a napluji socialni prava atani za pomoci legislativy dané zéra ratifikovanych
evropskych dokumeidt , Titmus (1958) za socialni poZzadoval spravu se swomicilem.
Pojimal socialni spravu jako proces &mjici kreSeni socialnich problém rozvijejici
socialni péi (social welfare) nebo provagici socialni politiku ueitymi prostedky
a technikami. Toto pojeti dneggelada.” (Matousek a kol., 2013, s. 169)

Rizni autdi termin sprava uZivaji iznym spojenim, ndfklad, statni sprava, yna
sprava, samosprava. dité vymezeni nabizi TomesS (2009), a to v révigsSi a Sirsi

charakteristiky s vymezenim pojmu.

UZSi vymezenipodava Tomes$ a kol. (2009), vychazi iildpd z Riegrova Slovniku
nawného (1887), sociologického slovniku (1996), pddémdrycha (1992), Markla (1932)
a dalSich, ,.je sprava obvykle chapana jako ciia lidska cinnost, jejimz smyslem
a podstatou je zabezfm/ani vykonu &izeni uritych zalezitosti, ficemz toto jednani je
charakteristické jistou trvalosti, systenaaibsti, organizovanosti a slouzi dosahovani
Zzadoucich vysledk' (Merkl, 1932 in Tomes, 2002, s. 20)3iSim vymezeni pojmuje
sprava pojimana jakgsprava je c¢innosti formalizovanych systémkteré systematicky
organizovad, planovie a zanarné sleduji rjaky cil a 7idi za trvalym delem urité
zalezitosti.“ (Tomes a kol., 2009, s. 20) Jednotlirnosti jsou sledovandle subjeki ¢i

objekti, kterych se sprava dotyka.



Dle vykladu sociologického slovniku in Tomes a K&009) je sprava definovana jako
institucionalizované kontrolni a regulativnéinnosti, které se tykaji wejnych

I soukromych zalezitosti.

Se spravou se setkdvame &mém olanském Zivat, ale i v rovig profesni pi

vykonu socialni spravy.

Vymezeni spravy ma zoae specificky charakter v souvislosti s organizagizenim.
Nekteré pojeti spravy vychazi z teorie a organizdegeni, napiklad Fayolovo pojeti in
TomeS a kol. (2009). Trunek a kol, 1997 in TomeS a kol.(2009) za zakladrmiqyp
pokladal jednotné vedeni a jednotrtik@zovani, uvadi & funkci spravy:

e planovani,
e Qrganizovani,
» prikazovani,
* koordinace,
* kontrola.
DalSi vybrané pojeti spravy:
» organiz&ni a funkni pojeti,
» organizace jako spalensky status,
* organizace jako socialni jev,
e organizace jako proces,
e organizace jako struktura,
e organizace jako instituce,
e organizace jako normativni kategorie,
» sprava jako administrace,

» fizeni a sprava. (Tomes a kol., 2009)



2.2 Druhy spravy

Z pohledu povahy pravnich vziahmazeme spravuclenit na oblast spravy

vefejnopravni a oblast spravy soukromopravni.

Soukroma spravazahrnuje pedevSim korporace a asociace, digeni fislusného
pravniho pedpisu. Fikladem niize byt podnikova sprava sprava jiného subjektu, ktery
vychazi ze vztalh které jsou zaloZzeny na specifickém a dobrovoloéerakteru k usité
spra¥ (zantstnanci podniku¢lenstvi v soukromopravni instituci apod.). Daleotablast
zahrnuje organizace, které jsou na statu nezaaisiéjsou fizované statem, jsou tené
k provozovani viejné prosg@sné cinnosti nebo k neziskove&innosti pro soukromy

prosgch. Mezi zakladni kategorie nestatnich sulije¢itiime:

» pravnické osoby (spolky, Ustavy nebo socialni dugzsfundace — vymezeni

dle ol&anského zakonikit

» fyzické osoby jako zawstnavatelé (fyzické osoby jako soukromé subjekty
socialni spravy mohou zastnavat, ale pokud jako fyzické osoby &ht
poskytovat sluzby jinym, coZz mohou (drobné podnikdmusi byt k tomu
autorizovany, nap Zivnostenskym iadem, pofp se musi registrovat

u piislusného statniho organu (MPSV, MZ. atd.).

Dle charakteru a povahy tyto subjekty soukromé \gprémiZzeme clenit na
podnikatelské (s.r.0., a.s.) a nepodnikatelské IKgpaistavy nebo socialni druzstvo,
nadace, nadai fondy, dobrovolnici atd.)

Verfejna spravase vyznauje veejnopravnimi vztahy,je to sprava statu jako celku,
sprava veéejnych zalezitosti ve spoteosti, organizované ve stat(Tomes a kol., 2009, s.
23)

Obecna a ucelena definiceigmé spravycini v jejim pojmenovani éité potize.
Zpravidla se pak nejdre vychazi z vymezeni dalSich pdjnpredevsSim z obegjsiho

pojmu sprava. Jedna se @ité ¢innosti souvisejici s poskytovanimiegych sluzeb, dale

fizenim véejnych zaleZitosti (lok&ni a centralni Urovni) \weném zajmu. Vyjma spravni

cinnosti byvaji za viejnou spravu ozravany téz spravni organy, které ji vykonavaji
(Urady). V centralistickém pojeti statu byl nositeleaiejné spravy stat. V séasnosti je

verejna sprava rozdkena na statni spravu a samospravu.

2 CESKO. Zéakort. 89 ze dne 3. inora 2012, ¢absky zakonik, udejréno ve&. 33/2012 Sbhirky zakdn
9



Do okruhu subjekta vefejné spravy zahrnujeme:
» statni a samospraywerejnopravni korporace,
» verejnopravni fondy,

« vefejnopravni oborové a zajmové organiZadga [edpokladu, Ze jsou

vytvoieny a regulovany zakonem). (Tomes a kol., 2009)
Ve veejné spraw plati princip - co neni dovoleno, je zakdzano.
Mezi nastroje va‘ejné spravyiadime:
» obecné pravni akty,
e individudlni pravni akty.
Vetejna sprava plni dva ukoly, dle VSeobecné encyklmpl997):
» obstaravani vejnych akoli ac¢innosti, které sleduji w¥ejny zajem,
e spravovani a soubor instituci pro zastspravy.

Ukoly verejné spravy jsou s#iovany do ochrany wejného psadku, bezpenosti
a obrag statu, hospodéké politice, socialni, zdravotni a Skolské protkdéoe. Tomes
konstatuje, Ze socialni oblast je v &asnosti vnimana i&ji a odkazuje na pojeti
Beveridgel (1942), ,zahrnuje Usili proti negramotnosti, nemoci, nezatanosti,
chudolz a socialnimu vylodeni. Obdob#a tedy socialni sprdva zahrnuje spravu
zanestnanosti, zdravotnictvi, ochrany prace, socialnthbezpéeni, sociélni pé a sluzeb
a zakladniho povinného SkolstWiTomes a kol., 2009, s. 24)

P pInéni Ukoli verejné spravy je nutné zohlednit a zabyvat se pojovasi veejna
zalezitost a viejny zdjem. Na prvni pohled jgefmé, Ze viejny zajem je vSe, co se
dotyka véejnosti, a na&em je véejnost utitym podilem zainteresovana, ovSem hranice
mezi soukromym a vejnym je znané tenkd a finasi fadu dilemat.Casto se v praxi
setkavame s prosazovanim zajuonc¢itych skupinovych i soukromych zajmkteré jsou
prezentovany aipdkladany jako zajmy wejné. Hranice mezi soukromym aiggym
zdjmem ma mnoho spa@eého a odviji se od typologiecitého statu, s roli statu a &ma,

se zakladnimi principy, které jsou v dané spotsti uplatované. V evropskych

3 BliZze uvedeno v kapitole skriftamospravné a oborové profesni celky

4 Zastance keynesianské teorie, W. Beveridge, jakdiuwéostatek (1996) byl idaznym stoupencem statniho
intervencionalismu (k nastiion pati ménova politika, véejné prace, znovurozkeni pijma pomoci dani, znarodni
zmonopolizovanych odtvi ekonomiky a vSeobecné socialni pe&jist
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podminkdch hovidme o svobo& pravu a spravedlnosti, solid&it subsidiari
a participaci. Rozhodnuti, zdaregy zajem j&i neni véejnym Ukolemje determinovano
pravnim ftadem daného statu, ktery vychazi z historickéhoobtigkého rozhodnuti.
(Hendrych 1992; Pétek, 2002 in Tomes a kol., 2009)

Veiejna sprava je realizovana a vykonavana orgaigjivé spravy. Tyto organy jsou
vybaveny _kompetencemi,agobnosti a_pravomocemi. ¢které ukony viejné spravy

v oblasti fisobnosti a pravomoci mohou byt delegovany téz dkderé soukromopravni
organizace, a to zpravidla na zakigatislusného zakona smlouvy s organem vejné

spravy.

Statni socialni spravav CR prindleZi do kompetence MPS\Mak uvadi Tomes (2001)
ve WtSiné evropskych zemi a wkterych mimoevropskych je zpravidla v kombinaci
s agendou prace, s agendou rodiny (Slovensko, r8ke) a ®kdy téZze s agendou
zdravotnictvi (USA), migrace nebo je ra@keha vice ministersim (Francie, Velka
Britanie). Specifickétasti socialni spravy jsou Bupiné, nebo cast&né samostatnymi
verejnopravnimi organizacemi, nap socialni, nemocenské, achodové, zdravotni

pojistovny, spravy zarstnanosti, fondy zaéstnanosti. (Tomes, 2001)

2.3 Orgéany a funkce statni spravy

Délba moci v demokratickém (na rozdil od autokratiaké uspsadani statu je
rozcélena mezi zakonodarnou, spravni a soudni moc (dntbsquied, O duchu zakoh),
a to tak, Ze sprava je jen jednou z funkci demad@ho statu a je omezena i vymezena
moci zakonodarnou a vykonnou,Montesquieu vyslovil teorii o dbé moci
v demokratickém stdtjeho teorie se dodnes povazuje za kritérium demcok VSechny

tAi moci v demokratickém stamaji byt v rovnovaze.(Tomes a kol., 2009, s. 77)

Organy statni spravypodléhaji hierarchickémelereni, plati zde princip natzenost

a podizenosti.

5 online dostupny zhttp://www.mpsv.cz/cs/

6 Tomes, I. a kol. (2009)

7 online dostupny z:http://urady.statnisprava.cfiiz Celni sprava, Fin&ni sprava(SSZ, Uady préace, Zivnostenské
Urady, Katastralniitady, Stavebniiady, Matréni (tady, Ceska inspekce Zivotniho preeti, Ceska narodni banka)
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VIada a prezident republiky

Ustiredni organy statni spravy

(monokraticke, kolegialni)

(statusy, vykon rozhodnuti)

Mistni organy statni spravy

Statni organy se vSeobecnou statniigobnosti

Statni organy s diti spravni pasobnosti

Organy statni socialni spravyliine, dle TomeSe (2001):
» centralizované
» decentralizované.

Funkce statni spravy vychazi z povahy:

* aplikace zakom rozhodovani o pravech a povinnostechcaafrénych

pravnickych a fyzickych osob
e provacni statni politiky a sledovani statnich zéjm

e sprava statniho majetku (fapfond bydleni, spravovany MMR, ¢etng

socialniho bydleni).

2.4 Verejnd samosprava

Vefejna samosprava je realizovana jinymiiejpopravnimi subjekty nez statem.
Vefejna samosprava je také stat;, stat nejsou jekedrdt organy statni spravy, ale

i regionalni, oborové a zajmovéregé samospravy, které jsou vybavenieygopravnimi
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kompetencemi. Nejsou vzdy voleny &alny, jejich fizeni miZze vzniknout i jinak nez

vSeobecnou volbou, ale je&gno jinak ustanovenym nezavislym spravnim radam.

Samospravu vykonavaji voleni zastupci. Samosprdang@ny jsou voleny afany,
neplati zde vertikalni hierarchie jako u statniasyr Jako organ zakonodarné moci zde
vystupujezastupitelsky sbor ktery mizeme povazovat jako nejvysSi orgadn samospravy.
Hendrych in Tomes (2002) uvadi samospravu jakospravu vykonavanou pravnickymi
osobami veejného prava vlastnim jménem a na vlastni odgpoost na zaklad

a v rozsahu zakonného zmeha pod dozorem statu(Tomes a kol., 2009, s. 28-29)

Z pohledupolitického a pravniho hlediska nizeme vymezit samospravu ve smyslu

pravnim a politickém.

Z politického aspektu jetdezity podil oldani natizeni \&ci varejnych. Na tomto mist
je dilezité zminit se o wejnych oborovych (ndp sprava viejného fondu — zakonem
ziizené fondy pro dopravu, bydleni, z&@stvi a dalSi) a zajmovych samospravach
(zdkonem ¥zené komory). Usedni sprava rive delegovat své Ukoly naagly mistni
spravy, nikoliv na samospravy. Samospravaiierukladat ukoly jen zakonodarce a jejich

pInéni kontrolovat soud (spravni soud).

Z pravniho hlediska vykonavaji zastupitelé své @kvym jménem, samostathez

piimého zdsahu nédenych orgai

Mistni samosprava s @ifazenim vykonu u@jné spravy. Hovidme o penesené
pusobnosti samospravy, kterd je upravena legislativdimto zmisobem mistni
samosprava plniiéi verejnosti (okkamim) nekteré ukoly statni spravy, tim je deha
misti i funikéni peisluSnost. Mistni samosprava plni Ukolyejaého zajmu co nejblize
k ob¢anovi a tim umoiuje blizké zapojeni do spravy egnych zalezitosti. Mistni
samosprava téz plni ukoly, které vychaziiggbnosti &innosti obci, které si samostatn

vyfizuji své zalezitosti, v souladu Egusnymi zakony.

Do veejné spravyadime téz spravu zajmovou — soukromopravni.

2.4.1 Zasahy statu do samospravy

Na rozdil od autokratickych a totalitnich nadvlarebkraticky stat roztluje moc mezi

nezavislé subjekty:
* parlament - poslaneckaé&novna a senat (zakonodarna moc)
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» prezident republiky, vlada (vykonna moc)
* soudy (soudni moc). (Tomes a kol., 2009)

Rozdtleni moci v demokratickém statse aje v rovirg horizontalni a v rovié

vertikalni.

Horizontalnicleneni
e zakonodarce — parlament,
» vladce — prezident a vlada,
e soudce — soudy.

Vertikélni ¢leréni:
» statni moc,
* verejnopravni samosprava — kraje, obce. (TomeS a2@09)

Zvlastni pozornost na tomto mistzaujima postavenparticipativnino vladnuti
K néastrofim participativniho vladnuti tZeme piradit napiklad plebiscit, pravo
sdruzovani a petinich pravo. (Tomes a kol. 20093k uvadi Encyklopedii socialni prace
pro proces participativnino vladnuti je charakterk® vedeni dialogu v @anské
spolg&nosti. V praxi se narazi i naizna uskali, ktera uvéf urcité davody a rizika
(prosazovéni reforem v duchu ideolodgiifriziko rozmélnéni moci suverénniho narodniho
statu — externéi interni a dalSi) P participativnim vladnuti. Tuto problematiku rozia
nagiklad Smutek in MatouSek a kol. (2013)

Tabulka 1 -Rysy ,starého a ,nového" vladnuti—z politologického pohledu

~Staré” pojeti viadnuti .Nové" pojeti viadnuti

Zdroj moci stat stat spolé s ol¥anskou

spolenosti

Hlavni hra¢i vefejny sektor a verejny, soukromy a dobrovolny
administrativni aparat (treti) sektor

Zavislost na elitach u moci participaci vSech elit

Zameéreni aktivit na instituce (organizace) procesy a procedury

Diraz na organiz&ni strukturu vstup, vystup a politiky

Pristup viadnich politik piim& pée (paternalismus) nabidnout moznakdit
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Role viady pé&e, pikazovani, kontrola vedeni, napomahani, spoluprace,
vyjednavani
Forma vykonu vlady hierarchie (shora do) a partnerstvi a sit
autorita

Zdroj: podle Vyngtal (2006), pevzato MatouSek a kol. (2013, s. 251)

2.4.2 Organiza €ni principy ve Fejné spravy

Verejnd sprava ip svém vykonu upldiuje mzné principy, jisté roztleni definuje
Mates, Matula, 1999 in Tomes a kol. (2009):

GUzemni princip — kritériem vymezeni Uzemi je ®aptji administrativni
¢lereéni statu, v jinych fipadech se GUzemi stanovi na principu jinych shdanyc

znaki (narodni parky apod.)

vécny princip — ukuje a dba p organizaci véejné spravy na homogenitu

raznych gednetovych agend (Skolstvi, doprava)

funkéni princip — uplatiuje se pi budovani piifezovych orgai verejné
spravy, pi zjiSteni kooperace tznych orgad verejné spravy, je-li objekt

verejné spravy pod vykonengkolika oblasti spravy

princip centralizace a decentralizace- prosazuje se ve stytizeni a delegaci
pravomoci a odpadnosti ve vertikalnim horizontu, centralizace rathwacich
procesi podléhartizeni ustednich orgam, nizsi slozky spravy jsou slozkou
vykonnou. Decentralizace zajije pistup afizeni, kdy spoléné s vykonem
¢innosti je na niZzsi slozky spravy delegovana praa@imodpo¥dnost. V praxi
se uzivaji oba principy, mira je zavisla na pdtéim zadani a povazé&zeného
objektu. Ri plnéni Ukoli verejné spravy hrajeddezitou roli mira vyvazenosti

obou princig

koncentrace a dekoncentrace- uuje, do jaké miry jsou dil ukoly spravy
vykonavany jednou instituci, a to v prostoru a ip@ horizontalni i vertikalni.
V horizontélni rovig eSi rozlozeni agend, jsou-li&eny jednomu nebo vice
orgarim, mezi nimiz neni vztah péidenosti (sldovani ministerstev apod.),
vertikalni dekoncentrace je zaloZzena na delega@olmosti, avSak ip

zachovani padzenosti, delegace je provara na zaklaglzakona
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« princip kolegialni a monokraticky — ma souvislost ke sloZeni spravniho

organu, vypovida o figobu, jakym tento orgartipma rozhodnuti

e princip jmenovaci a volebni— souvisi s obsazovanim mist vaejeé sprav,
princip jmenovaci je ve wejné spray pravidlem, volebni princip je poplatny

predevsim v samosprév

2.5 Vybrané pojmy v socialni sprav €& se zamérenim na oblast

socialniho zabezpe ¢€eni a zachrannou socialni si t

2.5.1 Socialni zabezpe €eni x socialni bezpe €nost

Ve starsi literatte se nizeme setkat s pojmem socialni bezpest, ktery je téZ uzivan
v zahranini literature (social security). Dle TomeSe (2001) femmost pekladu dotestiny
neni nahodnda, je vyrazem roZdi pojeti. Tento pojem ma historickou konotaci (byl
nesprav uzit pro oznéeni zakona o socialnim zabezeei v r. 1964), v dabsowtizace

nasSi spolénosti.

K nepesnému pojeti fiekladu pojmoslovi socialni zabezpeai se také kloni Galvas,
Gregorova (2000), rozdilnost weklad# zabezpéeni a bezpenost je zpisobena
.....rozdilem mezrinnosti a stavem, rozdilem v pojetich socialnicbtésy.” (Galvas,
Gregorova, 2000, s. 22) V obecném kontextu je popomerné dobe srozumitelny,
budeme-li vymezovat termin z hlediska odborné dedinpak musimeijpustit, Zze dosud

neexistuje pla vycerpavajici a obe¢mprijimana definice.

V ¢eské literatie termin socialni zabezfmni dle TomeSe (2001) ,zdomadth
a z divodu nevnaseni tité zmaténosti, proto pojem socialni zabeZpai budeme
pouzivat i tam, kde demokratické staty EU uZivajjem socialni bezgaost (social

security).

Pojem socialni zabezpeni dle Galvase, Grogorveé (2000, s. 22yzeme chapat jako
pojem komplexni, ktery je vhig dale cleneny a znamendoubor pravnich norem,
instituts, instituci a vztali, jejichz elem je gedchazet moznym socialnim rizikn,
odstraiovat negfiznivé nasledky, které vzniknou jediam v disledku stanovenych
socialnich udalosti, a vytv@t tak gfiznivé podminky pro vSestranny socialni rozvoj

doveka.”

8 Autori vychazi z pekladu slov soical security, securité socialeusegd social, Sozialisicherheit.
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Socialni zabezpgeni poskytuje ochranu a pomoc osobam ve statem nyzha
socialnich situacich:

» ohrozZeni zdravi a nemoci, nezgstmanosti, zdravotniho posSkozeni a invalidity,

s

pracovniho Urazu a nemoci z povolanifistaatéstvi, rodtovstvi, umrti.

Stat tak ¢ini v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky tndpmluva MOP &.
102/1952).

Mezi z&kladnihastroje socialniho zabezgenitadime:

socialni poji&ni

socialni zaopaéni a podpora

socialni pomoc

socialni sluzby. (Tomes, 2001)

Forma socialniho zabezfmni vychazi z postaveni statti fwvorbé zdroji a organizaci

socialniho zabezgeni:

e stat jako nositel socialniho zabezpeni (utuje podminky na &asti
v socidlnim zabezgeni — vstoupi-li fyzick& osoba do pravnich vitas nimiz
stat spojuje vznik zabezfmni, stava se oprasmym subjektem automaticky)

o stat jako garant socialniho zabezpeni (vytv&i pravni ramec, stanovi

podminky, upravuje socialni prava jedince asqgb realizace).

Forma socialniho zabezfmni z hlediska postaveni &@mna:

» socialni poji&ni
» socialni zaop#éni (na které je pravni narok)

» socialni zaji&ni (fakultativni, na které neni pravni narok). (@al, Gregorova,
2000)

Jde o tidéni z hlediskapravniho postaveni olgana, wi¢i statu (o narok ze zakona —

obligatorni, nebo zi@dniho rozhodnuti - fakultativni).
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2.5.2 Socialni ochrana

TomeS (2011) ke vztahu socialni ochrany a socidlméklad uvadi, ,Scialni
ochrana se stala komplexni zalezitosti, povrchmjednoduSené pohledy jen oslabuiji jeji
roli ve spoleénosti acini z ni pednet politickych populistickych licitaci. To ve svém
dizsledku sniZuje jejidinnost a zvySuje socialni naklady zejaych rozpétii. Proto viade
stati, nap*. ve skandinavskych zemich, upustili ogdvolebnich sociélnich licitaci
a zneny v socialni ochrafucinili p/edmetem socialni dohody néaig politickym spektrem
pripravené odborniky(Tomes, 2011, s. 343)

Socialni ochranu jakoipdmet, ktery oSetuje socialni udalostadi Tomes (2011) dle
Beveridgeovy (1942) systematiky do soubna zanstenych na usili:

* 0 zdravi (souvislosti ochrany ¥ejného zdravi, & o individualni zdravi)

e 0 vzdélani (socialni souvislosti vifpraw na povolani, regionalni dostupnost

vzaklavani, dostupnost kvalitniho vddvani a finatni dostupnost vadani)

e 0 vydéleénou praci (zdroje obzivy zahrnuji za¥stnanost, podporu

v nezangstnanosti, dstojné pracovni podminky)

» 0 socialni ochranu proti nouzi(finantni podpora v nemoci, podpora v nemoci,
podpora a p# v invalidi€, podpora rodindm, ochran&tij podpora ve st§
podpora poastalym)

» proti zanedbanosti (bydleni, sociélni pg&, Usili proti socialnim ikledikim

zavislosti, penitenciarni a postpenitenciarriipée

Pojem socialni ochrana zahrnuje dle TomeSe (2036¢hny soustavy, obligatorni
i fakultativni. Jedn& se o termin, ktery kompkexanauje soustavy socialni bezpmsti,
socialni pée a sluzby. Sirsi koncepci sociélni ochragiteri autdi dale vymezuiji oblasti
jako veejné zdravotnictvi, bezpeost prace, regulaci pracovni doby v pracovnim grav
ochranu proti diskriminaci a prosazovani rovnydfiegitosti a dalSi, které chranfeol

vznikem socialni udalosti.
Systémové vymezeni socialni ochrany lze charakteaizdo oblasti:

Preventivni, kontrolni mechanismy, kter&gxchazeji, zabtaji ¢i zpomaluji procesy,

které vedou k socialnimu vyléeni a narusuji integritu osobnosti.
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Terapeuticka, sociélni ochrana s prvkem individualizace, vazbaoteby (klient ve
vztahu obligatorni pkni x fakultativni pl@ni), které vedou k socialnim 2zmém, které

sam neni schopen zvladatigkonat vlastnimi silami afginénim.

Rehabilitaéni a integratni, socialni ochrana napomaha klientovi setrvat, nebo
opétovre se zaadit, za&lenit do fFirozeného socialniho prdsti a zachovat nebo obnovit
obvyklécinnosti a funkce. (Tomes, 2010)

2.5.3 Socialni pomoc x socialni pé ¢ée

V literature se setkavame s mnohym definovanim socialde @ socialni pomoci
Socialni pée dle Hartla, Hartlové (2004, s. 402) jgisek spoléenské pée zandireny
k ochrar® jedina: oslabenych nebo neschopnych vykonavat svoji &adkou funkci:
Jak uvadi Troster (2000) socialni pomoc je z hlieadsocialni politiky jednim zeitpilita
systému socialniho zabezpai. Moderni zahra#imi prameny pouzZivaji pojem sociélni
pomoc, ,ktery lépe vyjaduje sowdasné pojeti tohoto institutu, jez kladéraz na co
nejwtsi ast klienta socialni pomocipreSeni jeho nefenivé socialni situace.(Tréster,
2000, s. 177) Kovym problémem celého systému socialni pomocigeRtisi, (2003, s.
35), ,potieba skloubit koncipovani podminek nadroka pomoc na jedné stran
s odbornym posouzenim individualni situace osobstraay druhé.” PriSa zastava nazor,
Ze jednotlivé pipady socialni pomoci mohou byt zm& specifické a mize byt velmi
problematické postihnout celostagednotnymi pravidly miteni a hodnoceni naghmotné

¢i socialni nouze.

Pojem socialni p& jak uvadi Tomes a kol. (2009) Ize $paat ve dvou pojetich, a to
v uz8im smyslu - reziduélni social welf§rgahrnujici soubor op@ni které spolmost
vytvorila ke zvladani socialnich probléma SirSi pojeti - spojené s terminem socialni
davky a sluzby, se zvyragmim prvku ,p&€ovani“. TomeS navrhuje uzivat anglického

originalu social welfare jako synonymum socialnégé

2.5.4 Obecny systém socidlni poliky v CR

Z hlediska metodologie se v této kapitoliedzime ¢leréni dle TomeSe (2001). Stat

vytvari svoji sociélni politiku, kterd4 je sfrovana k sociélni ochr&nosob. V procesu

9 Pojem social welfare jak uvadi Tomes a kol. (200@)negresré prekladan v minulosti, jako napsocialni blahobyt,
socialni blaho. Tento nespravnieglad nevystihoval moderni socialniépévell being.
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realizace socialni politiky vyt¥a nastroje a pomociaznych metod a forem dochazi
k cilenym efekim. Nastroje v konkrétnich systémech maji svoji uebeaci dle
historického, demografického a soctélpolitického kontextu. Realizace statni socialni
politiky pak probiha progednictvim pravni regulace, tj. socialni pravo, fic@mi

pievody, da#s, fondy, rozpéty, a institucemi, socialnimi institucemi.

TomeS wuvadi, ,ysledky sociélni politiky se dii efekty jak socidlnimi tak
ekonomickymi. Zakladni Gvahowfani je analyza vstupa vystug, nap. metodou ,Cost
benefit Analysis”. {Tomes, 2001, s. 18) Socialni politiku také reglinestatni neziskové
organizace, ta je sffovana k socialni ochranpotreb svychgéleni i jinych osob, nebo

k ovliviiovani statni sociélni politiky sitym smérem.
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STAT

statni socialni politika

socialni program/plan

REALIZACE

METODA

NASTROJE

FORMA

EFEKT

)

!

NESTATNI
SUBJEKTY

socidlni politika

programy pro

vlastni ¢leny

jiné

obcany

prevence terapie rehabilitace
pravo finance instituce
\
zakaz prikaz plnéni/davky
pfijem sluzba

konkrétni statni systémy socidlni ochrany

socialni ochrana/realizace lidskych prav

Obrazek 1 -Schéma systému socialni politiky R

Zdroj: TomeS (2001, s. 19)fgvzato
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2.5.5 Obecné principy obor G socialni politiky

Mezi obecné principy a cile vSech obaocialni politiky dle TomeSe (20189dime:

princip rovnosti (rovnost ped zadkonem nejen z hlediska pepi privilegii, ale
také snaha o rovné zachézeni ve spalsti, rovnost v ekonomick&nnosti
a zamgstnani, rovné flezitosti ke vzdlani, rovna dostupnost socialnich

a zdravotnich sluzeb)

zékaz diskriminace (UmysIné poruseni rovnosti, tim pak nastedochazi ke

stavu nerovnostii nerovnopravnosti)

principy osobnich prav, svobody a dstojnosti (socialni politika nuté musi

respektovat pravélovéka na svobodu,igtojnost a definovat lidska prava)

s v ey

a jejich spoléenstvi v souvislosti siprozdlovanim ve prosgch potebnych

osob)

princip participace (U¢ast, &astenstvi).

Principy dané spotmosti se opiraji a vychazi z povahy daného staile statu

a postaveni atana. Jak uvadi Tomes a kol. (2009) z hlediska elygh zemi a ukotveni

se jedna aakladni principy:

svobody
prava a spravedinosti
solidarity

subsidiarity a participace.

Veiejné zajmy jako spobensky konsenzus na zakkaslySe uvedenych prindipse

odehravaji na bazi &itého politického rozhodnuti, které je pak v rantegislativnich

procesi transponovano do pravni normytak se zvéejného zajmu stane kegny

ukol,.....

rozhodovani o tom, zda jerejay zajemci neni véejnym ukolem, je deno

pravnimr7adem a podmimo historiky a v dsledku aktualnim politickym rozhodnutim
(Hendrych, 1992; Patek 2002 in Tomes a kol., 2009, s. 24)
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2.5.6 Socialni politika a socialni stat

Socialni politika je pojem, ktery s&sto uziva a vyskytuje vaiznych oborech lidské
¢innosti. V ukitych souvislostech je naénpohlizeno v oblasti pravni, sociologicke,
ekonomicke, politologické, a dalSichédnich oborech. Socialni politiku Ize tedy
charakterizovat zuznych pohled a Urovni. V odborné literate mizeme najit mnoho

definicnich vymezeni, avSak jednotna, vSeokiaamavana definice protazim neexistuje.

Jak uvadi Tomes (2001) na socialni politikizeme nahliZzet jako nadu, nebo druh
lidské cinnosti. ,, Studie socialni politiky nemohou byt étihy od studie spadeosti jako
celku ve vSech jejich rozmanitych socialnich, ekoakych a polickych aspektech.”
(Tomes, 2001, s. 13).

Obecnym cilem socialni politiky je dle TomeSe (208lEpSovani Zivotnich podminek
osob a rozvoj osobnostloveéka, vytvaeni lidsky distojnych podminek Zivota, zajst
rovnych gilezitosti vSem. Socialni politika (dle svych oboyoh prograni a zandtrenosti

na cilové skupiny) pomoci nasticggmeiuje k ochrasl preventivni, (pedchazeni socialnich

udalosti), nebo terapeutické a rehahiliia(po socialnich udalostech).

V zajmu udrzeni witéhotadu mezi lidmi plni socialni systénigdufunkci, v odborné
literature se niZzeme setkavat siznym pojetim, v tomto kontextu je pohled zgemy na
pojeti evropské statni sociélni politiky. Tome# dunkce nasledowh

hospodéska,

socializ&ni,

integrani, kontrolni,

solidaritni. (Tomes 2001)

Socialni politiku nizeme chapat ve vyznamu, jak uvadi Galvas, Gegof20&0, s.
13), ,Cilewdomoucinnost subjelt (statu a jeho orgaih zanestnavatek, odboti, obci,
obcanskychei jinych iniciativ, ndboZzenskych spetesti, rodiny, jeding a dalSich), ktera

sneruje k vytvdeni vhodnych podminek pro vSestranny rozvoj jedince

V procesu uplaiovani socialni politiky se dle Raka (1995) dastnitada subjekt.
Jednotlivé role subjekt jsou v rovirg aktivnich tvirca, realizatoé ¢i konzumeni.
Smefovani socialni politiky je Weno do filosofického rdmce v poloZzené otazce: &ti
politika koho, pro koho a péjpadt proti komu.
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Aktéri socialni politiky:
e ob¢an, rodina, sousedstvi (komunita), cirkve, svéparaocsdruzeni,
specializované instituce poskytujici sluzby, neaigk organizace, firmy,
odbory, politické strany, stavovska sdruzeni, hrdnéasdlovaci prostedky,

statni moc a sprava, samospravdejpg sprava, natlakové skupiny.
Nastroje socialni politiky:

e pravo, ekonomické nastroje, socialni programy, akétlé akce, hromadné
stklovaci prostedky, organizéni struktury, véejné slySeni (public hearing).
(Pofticek, 1995)

Socialni stata jeho perspektivy v kontextu socialniho zabéepévCR ve 21. stoleti
nemizeme jednoznaé priradit k defingné vymezenému typu socialniho st&ta to
z davodu toho, Ze v legislatéy ve struktiie instituci a v praktickémugobeni profesional
pietrvava vliv totalitarnino socialistického statiasto jsou politiky ovliviovany atidici
kompetence s¥eny do ne zcela koncé&pich a nedslednych socialnich reforem

sowasnych vlad.

V ceské terminologii o vhodném terminu nepanuje sheddledem na zgaou
rozmanitost podob socialniho statu. Pojem socgikti mize byt té€Z vniman s pejorativni
konotaci. V literatie ¢eské i pekladové existujgada teorii k vymezeni pojmu a il
socialniho satu. Vystiznuvadi definici proCR nagtiklad Poficek (1995). Autor za
socialni stat povazuje stat, ¥mz se v zakonech, ve&édomi a postojich lidi, v aktivitach
instituci a v praktické politice prosazuje mysSlenkea socialni podminky, v nichz lidé Ziji,
je téz zaleZitosti aéei verejnou, nejednd se pouze o privatni zalezitost réidedinci. K
problematice socialniho statu MatouSek uvadidigtribu'ni funkce socialniho statu neni
kompatibilni s trzni ekonomikou. V socialnim &tédxistuje napti mezi socialni
spravedinosti a rovnosti na jedné siaa sougZzivym individualismem trhu na stréan
druhé.” (MatouSek, 2003, s. 25) Matousek (2008) socidlai gopisuje jako stét, ktery
prostednictvim své administrativy (dle socialniho zakiéstvi) poskytuje materialni
piispivky a sluzby obamim, ktei nejsou schopni sami se o sebe postarat. Do b&sto
autor radi ¢innosti statu, najklad regulaci osobnich a rodinnychijma, podpory pée
o zdravi, podpory bydleni, v&vani, pracovniho vycviku, poskytovani socialngtizeb.

10 Sqcialni stat vznikal historicky a po 2.&swé valce byl mezinarodruznan jako hodnoty demokratického statu. viz
Rakosnik, J. a Tomes, |. a kol., Socidlni st@eskoslovensku (1918-1992), (2012, publikovano e 2@13).
BlizSi popis typologii socialniho statu je titgad dale uveden ve slovniku socialni prace, 280815-216.
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K pojmu socialni stat se vyjage mnoho autdr, nagiklad Smutek (2007) uvadi, Ze
v kazdém sotasném stétje dnes pouzivanéjaky ekvivalent pojmu socialni stat, tedy
welfare state AvSak samotny obsah a pojeti socialni statady zemi velmi rozdilny.
Autor uvadi, , V Britanii je podle Veéeri (1996) pedevSim pojeti pojmu cela oblast
socialnich opateni, vetrg zdravotnictvi. Ve spojenych statech americkycadiyje skoro
vylucne davky socialni pomoci“...... .Holafané uZivaji pro pojem welfare state termin,
ktery Ize pelozit jako ,pe‘ujici stat“. | tento holandsky ekvivalent je Si&itejre jako
nemecky a Spalisky) nez americka podoba, a zahrnuje nejen statgiované socialni
sluzby, ale také statni regulaci ekonomiKppmutek, 2007, s. 15) Autor Mankiw (2002)
v kapitoleVzestup v evropské nezatmanosti zminuje diskusi k otdzce nez@stnanosti
ve Spojenych statech a tuto problematiku v kont@djeti socialniho statu v Evropskych
zemich, v otazce posledniho vyvoje v Ewope statech Rakousko, Belgie, Dansko,
Finsko, Francie, Bmecko,Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Pgateko,
Sparglsko, Svédsko, a Spojené kralovstvi. Uvadi, Ze mézangstnanosti vdchto zemich
vyrazre vzrostla, a to v gimeéru méré nez 3 procenta v roce 1960 a vice nez 10 procent
v poslednich letechMankiw upozaiuje na skuténost, Ze ¥tSina evropskych zemi ma
velkorysé programy pro ty, Kiejsou bez prace. Tyto programy jsou pojmenovany po
riznymi jmeény: socidlni pojighi, socialni stat apod. Mnoho zemi umojt
nezandstnanym shromatovat vyhody na dobu netitou, spiSe nez jen kratkou dobu.
(vlastni greklad)

V souvislosti s problematikou socialni politiky @&souvisi pojmoslouypologie stati
vei‘ejnych socialnich sluzeb.

Obsahem koncepce socialniho statu je dle Tomed3®(20 124), povinné dostainé
zajisSkni nezadatelnych socialnich lidskych prav staterogstou pimeérené a udrzitelné
solidarity mezi oblany. Je to v zas@dpravo olrana vici statu, avSak i povinnost &

participovat gimerene na povinné solidarét”

V poslednich desetiletich theme pozorovat soustavné hledani a diskusi k oftima
mife (Easti statu v socialni politice. Otazkou neni, z@ansa stat v socialni politice
angazovat, aletpdevSim jakd ma byt mir&alsti statu v socialni politice. V séasné dob
se hovdi o krizi socialniho statu, a zda jg@&ocialni stat ma budoucnastzda existuje
v trznim systému soudobé spaiesti. Krizi socialniho statu, jak uvadi Rétk (1995),
muzeme rozliSovat v oblastechkrize naklad (stat veéejnych sluzeb jako/fis nakladna

zalezitost), krize efektivity (Spatna realizacésaz¥ uzite’nych opateni), krize legitimity
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(realizuji se opatni, s nimiz ofasné nesouhlasi).(Poficek, 1995, s. 38) K tomuto
TomeS dopluje, krize véejnych financi, se kterymi sgasto poji tzv. krize socialniho
statu, mohou byt isledkem pemiry zbrojeni (Arménie), valky se sousedem (Giyzie
financni krize a selhani bankovniho systému (USA, EU),, &teré vedou kustu vydafi

vefejnych rozpétu, tedy nikoliv krizi rekterého z paramaetrsocialniho statu.

2.5.7 Pojem ve fejna sprava

Vetejna spravge dle Sovové (2008) odvozen ddnosti, kterou mzeme povazovat za
fidici, organizani a kontrolni. Sprava je téZ ve vyznamwitdr soustavy organ
a organizaci, které tyt@innosti vykonavaji. Pro @deni spravy nmizeme pouzit dv
kategorie, a to soukrombua veejnou. Pojem J@jna sprava je velmi 3iroky, nebo
vefejnou spravu tiveme vymezit v mnoha smech. Véejna sprava ve vyznamu vykonu

spravy, tedy konani spravnictinnosti, pak hoviime o véejné sprav_v materialnim

smyslu. Jedna- li se o subjekt, kteryejaou spravu vykonava, jde oie@ou spravu ve

formalnim smyslu. Formalni vymezeni popisuje s, které realizuji jim fikdzané

ukoly. Verejnou spravu rizeme také ozrie dle organizaniho uspéadani, jako uzemni

verejnou spravu.

Ustrednimi spravnimi ¥ady jsou ministerstvaCeska narodni banka a dal$i spravni

Urady uvedené v kompet&mm zakow'?,

* dle wcného hlediska dime veejnou spravu: politickou - vSeobecnou spravu
(kraje, obce) a odbornou — specializovanou sprdinar¢ni (rady, sprava

socialniho zabezgeni, celni tady)

» z pohledu metodinnosti se jedna o spravu vrchnostenskou, cozZzjeoaovaci

a ndizovacic¢innost s vyuzitim metody vejnopravni.

Veiejna sprava fiskalni se sotesfuje na majetek statu, i tzemnich samospravnich
celki soukromopravnimi metodami. Fiskalni spravu vyk@néstat prosednictvim
specializovanych orgén (Urad pro zastupovani veésech majetkovych, Pozemkovy
fond). Obstaravatelska ifsle pod pojmem p®vatelskd) reaguje a poskytuje pomdc p

nejrizngjSich zivotnich situacich ¢bana i v podnikatelské s Moderni véejna sprava

11 Pro soukromou spravu je uzivan téz pojem managreespojenda s aktivitami fyzickyah pravnickych osobCinnosti
soukromé spravy vychazeji z normy soukromého peasmluvni volnosti &astniki. Nositeli soukromé spravy jsou
naf. korporace a asociatzené dle obanskéhai obchodniho zakona.

12 CESKA SOCIALISTIKA REPUBLIKA. Zakon¢. 2 ze dne 8. ledna 1969, kompeitsinzakon, uviejréno vé. 1/1969
Shirky zakoAf.
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hlasa, Ze je ot¢ena a patelskd® k obzanovi. Rednost maji smiuvni vztahyieu

jednostrannym rozhodnutim a ¥ipadech, kdy je to moznéuze realizator vieejné spravy

uzawit verejnopravni smlouvu. (Sovova, 2008)

Jak uvadi Tomes a kol. (2009) nositeliajaé spravy jsou statni a samospravriéjné
korporace (kraje, krajskérady, obce a obecnitady veéejnopravni fondy, viejnopravni
oborové a z4jmové organizacefejeé Ustavy a podniky),Veejna sprava se vztahuje
k oblasti véejnopravnich vztah Je to sprava statu jako celku, spravaeyreych zalezitosti
ve spolénosti, organizované ve stat. Jéizovana statem ke sprédweci ve'ejnych
(spole’ného zajmu vSech osob neldsti ok*ani) a jeji organy jsou obvykle volenydamy
podle pravidel stanovych pravnifddem. Na rozdil od soukromé spravy zde plati ginci
co neni dovolenoje zakazano. Vejna sprava je tedy spravou/egnych zalezitosti ve

verejném zajmi (Tomes a kol., 2009, s. 23)

Vztahy mezi nositeli a fyzickymi a pravnickymi osobi veaejné spravy jsou
regulovany hierarchicky usp@danymi normami. Zray diraz je kladen nazdsadu
legality verejné spravy, spravni organuage ¢init pouze to, co mu zakon dovoluje nebo
uklada. (Sovova, 2008)

13 praxi nag. MPSV CR vyhladuji programy a satite na podporu rodin Obec patelska rodid; téZ se rizeme
setkat s prohlaSenim, kdytregnopravni korporace se prezentuje na svych intevgieh strankach jakorgtelsky dad
apod..
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3 Teorie fizeni a modely Fizeni v socialni sprav é CR

V této kapitole se budeme zabyvat obecnymi teoriepthzkachizeni a implementaci
fizeni do socialni spravy se z&®enim na socialni zabezfsni.

3.1 Uvod do problematiky, obecné otazky  Fizeni

Teorii fizeni lze vymezit v pojetklasické a moderni teorie fizeni. Obecé mizeme
tuto oblast popsat jakdizeni a popisu tiznych systém. , Rizeni je cilesdomé

usnerizovani lidi, \ci, jeui a proceg k dosazeni vytného cilé.(Reha, 2009, s. 102)

Empirické analyzy cirkve, vlAddy a podnikani vedlyeNéra k vie, Ze hierarchie,
pravomoci a administrativa (zahrnujici jasna prividefinovani ukdl a disciplinu) jsou
zakladem vSech socialnich organizaci. Pareto thegmenost, jako slozitou skupinu
nezavislych jednotek, tj. jako socialni systtm oha subsystémy. Jednou z jeho
mysSlenek je nazor, Ze socialni systémy maji tendgsitovat o dosazeni rovnovahy mezi
ruSivymi vrgjSimi a vnitnimi vlivy. , Tvrdil, Ze sociélni postojéi smySleni jsou silami,
které jsou picinou toho, Ze systém se snazi dosahnout rovnojaltigjle je naruSovan.
Rovrez byl peswdcen, Ze ulohou elity (,vladnouciFitdy”) v jakékoliv spolénosti je

vedeni a udrzovani socialnino systénfReha;, Sigut, 2009, s. 22)

Jak uvéadi Sladek (1981), na libovolném objektu dedinovat velky poet miznych
systéni, které odpovidajitznym hlediskm zkoumani a dané nebo zvolené rozliSovaci
arovni. Systémy bude jinak definovat sociolog, krekonom, psycholog nebo pracovnik
fizeni. Poté co zvolime dity prednmet zkoumani (objekt) a definujeme nanm systém,
ktery nas zajima, snazime se tento systém caassfji popsat a zachytit. Vytu@nim
mysSlenkového obrazu, ktery vyjageme slovnim popiseri grafickym zobrazenim, atd.
vznikne utity model. Modely, které vytidme @i popisu systérin definovanych na
urgitych objektech, mizeme oznét jako modely deskriptivni, které jsou charakttcise
pro piirodni a spoléenské ¥dy. Ve spoléenskych ¥dach se vSak objevuji také modely
jiného typu, a to modely normativni, které maji retkder projekdi né¢jakych systén.

Normativni modely se upkagji spide v technickychedach!*

Dle TomeSe a kol. (2009) ke&jna sprava svym vykonem mocensky zasahuje doaivot
ob¢ani. ,V demokratické spafaosti je oldan chraren tim, Zze postupy (procesy) vykonu

14 gladek, J. Teorigizeni. 2. vyd.. Prah&VUT, 1981, s. 6.
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veejné spravy jsou sfesr¥ stanoveny zakonem. Zakon caba také chrani proti
byrokratické Sika# stanovenim zjsoh: a postug odvolani se proti rozhodnuti. Tyto
postupy se souhr@roznaiuji jakorizeni* (Koldinska, 2007 in Tomes a kol., 2009, s. 175)

Urcitou formu a ideologiitizeni v organizaci zastavédnanazerismus. Dle Clarka
a Newmana, (1997) in MatousSek a kol. (2013) je tatwie zaloZzena naig, Ze bytizeni
melo byt vyhradi swieno do rukou manaderManazé jsou schopni dle manazerskych
postum prispet k zajiSeni ekonomické efektivity a tim socialnich i ekonakyich
problémi. V praxi se ukazuje, zZéeSeni jednotlivych ippadi dle této formyitizeni
v socialni oblasti (fipadova socialni prace, fegny opatrovnik) do zri@é miry ovliviiuje,
v nékterych gipadech potléuje moznost rozhodovacich pravomoci socialnich qonaida
v zajmu klienta. Socialni pracovnik se dostavaitesi, kdy je nucetieSit situaci pouze
dle manazerskych postiupa pokyri. V kone&ném disledku dochazi k obchazewi

nedostaténé individualizaci i feSeni nefiznivé socialni situace klienta.

3.2 Modely a funkce Fizeni v obecném kontextu
Vymezeni zékladniho modetizeni graficky, dieRehae, Siguta, (2009)

Zakladni model Fizeni

St Subjekt

ZpStndg Fizeni

vazba

+, - —I
. - Piima FZpstna
Vlivy okoli - wvazba vszba
+>

Objekt
Fizmeni

Cilowve chowvani

Obrazek 2 -Zakladni model Fizeni.
Zdroj: Reha, Sigut, (2009, s. 105)j@vzato.

Rehd, Sigut (2009) pojimajiizeni z pohledu spalenského, toto zahrnuje oblasti

socialni, organizani, systémové, ekonomické, pravni a politické.

Mezi obecné funkctizeni autéi fadi:
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* planovani (Ucelna, cileédomacinnost; stanoveni cile, préstlki ¢asu a prostoru;
vymezeni kdo, kdy, co, jak, pipvysledkem je &elny, reélny, srozumitelny

a jednoduchy plan)

e organizovani (uspgadanicinnosti k dosazeni ¢l vymezeni psobnosti struktury;

dotaZeni planu k vykonavateh)

» kontrola aneb kdo ¥idi, ten kontroluje (zjiStovani stavu, rozbory fakt

porovnavani s normami, evidence)

» operativni ¥izeni (bezprostedni organizéni, metodicka¢aso¥ a mist@ omezena
opateni) vychova — motivace (vymezeni odpdrosti a pravomoci; formulace

pozadavk a ukladani Gkdl; vytvareni podminek; hodnocertd.

TomesS uvadi, pojemrizeni Ize vnimatiznymi zgsoby a z odliSnych hledisekcigte
jazykového hlediska méa vice vyziam zadsad je mozné pod pojmerfizeni chpat”
(Koldinsk&, 2007 in Tomes a kol, 2009, s. 175):

» vedeni kdy se jedna o vedeni lidi a jeji¢imnosti na zaklaglstanovenych pravidel
pro vykon tchto ¢innosti, dale vydavani pokyra pikazi, podle kterych jsou ti,

ktefi jsoutizeni, povinni se chovat

e procesni postupy (procesy) jejichz uplat&nim dochazi krealizaci prav

a povinnosti, které vyplyvaji z pravnickeppigi smerem k jednotlivym subjekim.

Na modelytizeni je nahlizeno z vice pohteddbornych i laickych. Problematikou se
zabyva mnoho odbornik ktefi pojemtizeni vnimaji a popisuji odli8nJak uvadi Tomes

a kol.(2009), mZeme chapat pojmi§zeni a sprava jako synonyma pro tutgnost.

V laické rovirg |ze narizeni nahlizet fgmérem:

RiZENi = ROVNOVAHA

Havlena, Stecha (1996) popistijzeni jako jisobeni na reéiny 8 autdi pracuji
s pojmem dynamicky systém,tu cast, kterouridime, nazyvame objekt. Abycho&aky
objekt dobse ridili, je tFeba si vytvat dobry model objektu. To znamena, Ze na objaktu s

definujeme systém. Dynamicky systém si ¥yh&d pro predikci chovani objektu

15 Reha, A., Sigut, Z. Z&aklady teorie a prakgeni. Brno: Institut mezioborovych studii, 20091.89.
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v budoucnosti. Existuji v podstatlva zpisoby tvorby systému na daném objekiu
procesu, a to analyticky a experimentalr(iHaviena, Stecha, 1996, s. 4-5)

3.3 Rizeni v oblasti socialni poliky CR

V Gvodu tématu je obe¢npopsana problematikédzeni v kontextu socialni politiky,
nejedna se o taxativni &t moznych modéliizeni. Dle Krebse (2007) je socialni politika
pieducena historii daného statu. Vzhledem k jedinuesti kazdého statdi regionu,
existuje velké mnozstvi variant realizace této &ocipolitiky. Postupentasu se vymezily
tiéi zakladni modely socialni politiky, nikdy nenitgsré definovana, vzdy se jedné
o jakousi kombinaci jejich prik a ke konénému stanoveni modelu socialni politiky
dochazi podle toho, které prvky jsotepaZzujici a ke kterému modelu se socialni politika

v daném stétnejvice piblizuje.

Podrobné charakteristiky modesocialni politiky popsal v 70.tych letech 20. stol
Richard Titmuss, britsky socialni politik GBni autdi pojimaji fizné cleni typologie stdi
vefejnych socialnich sluzebCleréni klasické welfare states uvadi miad Poficek
(1995) dle Titmussova (1997) a Esping-Andersen®980Q).

Tabulka 2 - Typologie stati verejnych sluzeb

Nazev typu welfare state Nazev typu welfare state Kritéria poskytovani sluzeb
TITMUSS ESPING- ANDERSEN
Rezidualni (také anglosasky) liberalni individualni pracovni asili

Zastupce: USAgasténe Velka Britanie

Pracovné vykonovy (také korporativni, konzervativni cilovy fistup
Bismarkav) vice korporativisticky, udrzeni
Zastupce: Francie, dhecko, statusovych rozdil
Holandsko

Institucionaln é redistributivni (také socialré demokraticky univerzalistické

strukturalni) véichni plati, v&ichni ziskavaji

Zastupce: Skandinavie

Zdroj: Poficek (1995), Socialni politika, s. 39%g¥zato a upraveno.

Krebs (2007) popisuje idealni modely socialni fioli tyto vymezuje dle miry dasti

statu v socialni politice:
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* Redistributivni model byva oznaovan jako institucionarni, univerzalisticky.
Vyznaiuje se dominantni roli statu (davky jsou poskytgvaitoce vymezenym
skupinam bez ohledu na jejich moznosti. Je velmbdmdy na ekonomické zdroje,
proto se vyznéuje zng&nym rozsahem redistribuce, stat omezuje aktivistataich

subjekfi. Socialni paieby lidi jsou vnimany jako lidska prava.

* Vykonovy model, téZ nazyvany korporativni model. Ataziuje, Ze socialni
potteby maji byt uspokojovany na zakadiykonu a produktivity. Hlavnim
nastrojem socialni politiky je systém socialnihgigieni. Stat uspokojuje pouze
zakladni minima pdeb, je dan $Si prostor pro fisobeni nestatnich subjékt

* Rezidualni model, zdirazréna je individualni odpaosdnost kazdého jedince za
uspokojovani socialnich peb (kazdy se ma postarat sam o sebe, vyuZzit podporu
rodiny a dalSich osob a teprve kdyz vSechno selasfupuje politika statu).
Odpowdnost statu za socialni situacicabi je velmi nizka, davky minimalni,

jejich poskytovani je testovandijny a majetkem, redistribuce je nejnizsi.

» Paternalisticky modd, typicky pro autokratické spravy @rusko). V socialni
politice se vyvijel, mnil swij obsah i formy. Blize rozvadi problematiku Tomes,
.Neopaternalismus v socialni politice byl a je zdhy, misty znae kruty

a schovava se za ,vladu lidu“.“(Tomes, 2010, s. 47)

w

3.4 Rizeni vsocialni sprav & se zaélenénim do oblasti

socialniho zabezpe &eni CR

Socialnim zabezgenim v SirSim slova smyslu se rozumi podpora séfm ol¥anim
pii tzv. socidlnich udalosteth Socialni zabezgeni je jednim ze zékladnich nastroj
k realizaci socialni politiky. TomeS a kol.(2009pisuje procesy Vv socialni speayako
.pravem upravené postupy, jejichz présdnictvim dochézi k realizaci prav a povinnosti
zaloZenych pravnimi vztahy vznikajicimi v socigpriaw. Tyto procesy seidi zasadami
spoleinymi v podstat vSemrsizenim, jsou upraveny v uvodnich ustanovenich sfrav
radu a oldanskéhoadu soudniho a maji vyznami peSeni spravnichi soudnich spal”.
(Tomes a kol., 2009, s. 177)

16 U rekterych socialnich udalosti seéegpoklada, Ze jsou dasné (nezasstnanost), u jinych je naopakefma jejich
dlouhodobost nebo trvalost (Htainvalidita). Charakter udalosti se pak zotilgjg ve forn¢ pomoci, gipadré vysi
davky, délce podj¢i doby apod. Stat v socialnich udalostech sw&ao$p podporuje finatng, vécné nebo sluzbou, aby
tak zabranil socialnimu nai ve spolénosti.
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Systém sociélniho zabez@®i vCR je koncipovan naech piliich:

[ SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPEENI ]

_[ SOCIALNi POJISENI ]
_[ STATNI SOCIALNi PODPORA ]
_[ SOCIALNi POMOC ]

Obrazek 3 Pilife socialniho zabezpeni vCR

Zdroj: Troster (2000), vlastni zpracovani
e Socialni pojisni, pojistny systém, zahrnujeachodové poji&ni, pojiseni
v nezangstnanosti, nemocenské poist.

e Statni socialni podpora je nepojistny systém, cilowkupinou jsou igdevsim
rodiny s &tmi, osoby se zdravotnim postiZzenim a dalSi vyblo&é skupiny.

e Socialni pomoc, nepojistny systém, pomoc jéearosobam, které se nachazeji
V nefiznivé socialni situaci, osoby jsou ohrozené argiwté, oblast zahrnuje
socialni sluzby, socianpravni ochranu &i, pomoc v hmotné nouzi a davky pro

osoby se zdravotnim postizenim.

Nutno zminit, Ze &které cilové skupiny osob jsou objekty jak falistatni socialni
podpory, tak socialni pomoci i socialniho pajist v této souvislosti Zeme hoviit
o0 prostupnosti piftl socialniho zabezpeniCR.
Rizeni v oblasti socialniho zabezpai, gedevsim pravni Uprava organizace
a provadni socialniho zabezpeni vychazi Z ustanoveni zékona ¢. 582/1991Sh.,
0 organizaci a prova&di socialniho zabezpeni, v platném zmi. Socialni zabezgeni podle tohoto zdkona zahrnuje
organiz&ni uspdadani socialniho zabezfsmi, pisobnost organ socidlniho zabezgeni, UGkoly olani a
zamestnavatel pii provadni socialniho zabezpeni,fizeni ve ¥cech pojistného na socialni zabe@y a pispivku

na statni  poliku  za#stnanosti, fizeni ve ¥cech  dichodového  pojisni a  dalsi.
(http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_cr/zp_vytal®ikl

Socialni pojis&ni, ,V systému socialniho poji&ti jsoureSeny ty socialni situace, na
néz se nize oldan pedem pipravit (tedy pojistit) formou odlozenfasti své dnesni
spoteby na kryti budouci nejisté dlouhodobiékratkodobé socidlni situacgTomes
a kol., 2009, s. 65Rizeni systému socialniho pojisf vCR je zaloZzeno na systému
hierarchie orgéaina instituci socialni spravy, dle kompetenci a prawci ditich subjeki.
Dle TomeSe a kol. (2009) socialni pdjist zahrnuje oblastitchodoveé pojidini, penzijni
pripojisténi, nemocenské pojiii, zdravotni pojigni, pojiSEni v nezamstnanosti,
Urazové pojidini. Kazda oblasti socialniho popat je regulovana dle pravnihdealpisu.
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Systémstatni socialni podporyje upraven zakonemh 117/1995 Sb., o statni socialni
podpde, v platném ztmi. Podle tohoto zakona se poskytuji jednotlivé kgéav

(http://www.mpsv.cz/cs/2#d¥pTimto systémem se stat podili na kryti naklad vyzivu

a ostatni zakladni osobni petby cti a rodin,,jde o takové situace, kdy je’@lné rodinu,
predevdim rodinu sétmi podpdit.“ (Tome$ a kol., 2009, s. 66Rizeni statni socialni
podpory je uskutgiovano na bazkizeni véejné spravy, hierarchicky usf@mané dle
kompetenci jednotlivych subjektDle TomeSe a kol. (2009) systém davek statniasuci
podpory zahrnuje davky nezavislé rigmu neboli ploSa poskytované zavislé naipjmu

neboli testované.

Socialni pomoc,nektefi autdi tento pojem spojuji¢i ¢leni mizré v soustaw verejné
socialni spravy, s pojmem socialnicp€. Socialni pomoc osetje ty situace, kdy je¢ba
feSit obtizné socialni situace hmotné a socialnzeptj. situace, které nelze uspokojit za
prispeni rodiny, zahrnuje taktéz problematiku socialngthzeb. Vnitni ¢leréni oblasti
socialni pomoci je upraveno zakone€m08/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vyhlaSkou
¢.505/2006 Sb., provédi vyhlaSkou k zakonu¢. 108/2006 Sb., v platném i,
prostednictvim davek nepojistnych systéma rozhodovackinnosti obci. Dle TomeSe
a kol. (2009) je socialni pomoc poskytovana ve fem socialnich sluzeb a soci&ln

pravni ochrany®

Soustavy socialniho poji&ti jsoufinancovany z pojistného, které plati zastnanec
(z hrubé mzdy) a zatstnavatel (z celkového objemu vyplacenych hrubyezah davky
statni socialni podpory jsou financovany z darmdy tee statniho rozgtu a jsou vyplaceny
prostednictvim UP, oblast sociélni pomoci je financovéalaéz ze statniho rozgto, dale
Z rozp@tu obci, nest, kraji a nestatnich neziskovych organizaci, v této katedominuje

systém vicezdrojového financovani.

iz kapitola skript Véejna socialni sprava a jejenéni v CR.

18 Socialni sluzby poskytuji ipdevsim organizacefizené v samospravnéigpbnosti jednotlivych kraj mest, obci

a nestatni neziskové organizace, sogigmavni ochrana je zajita davkami pomoci v hmotné nouzi a davkami
poskytovanymi z titulu zdravotniho postiZzeni, ktposkytuje do roku 2011 stat prisxinictvim obci v jejich fenesené,
popt. rozstené isobnosti®. Blize Tome$, a kol.(2009, s. 66-67.) Tddwky dnes vyplaci pouzei&tl prace’R.
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4 Systémy a vystavba socialni spravy  CR v sou éasnosti

Je nesporné, ze se systémy a vystavba socialniysprévropskych zemich od sebe
liSi, avSak spoknym zakladem je dle TomeSe, Koldinské (2006) ewapsocialni
doktrina. Ta vychazi z premis a printipdského prava naugtojnost, svobody, socialni

solidarity, participace na demokratické sgrav

4.1 Organiza éni soustavy a nastroje socialni spravyv ~ CR

Socialni sprava se sklada z obligatornich a fakuit& vytvorenych organizénich
soustav. Do soustavy socidlni spravy zahrnujerperédani instituci, nastrbja proces,
které vytvdeji urity celek, soustavu - jednotku socialni spravy. oryednotky jsou
formalizovany a maji formalizované struktury, jsopa‘adany hierarchicky a jsou jasn
definované role &mstniki. Jak uvadi Banton (1965) in TomeS a kol. (2009ujs
uspdgadany, vSem dastnikim znamym a vSemidastniky gijimanym zpmisobem. Ve
formalizovanych strukturach plati normy, které mbgt dodrZzovany, jsou ustanovena

pravidla, kontrola, sankcefigporuseni normy a pravidel chovani jednotlivyciasiniki.

Stat je nevySSim stugmn pravni formalizace, ma ¥&nou moc. V&ejna moc
(prezident, parlament, vldda, soudy, samospravmednaizcasti, veéejnopravni instituce
a fondy) rozhoduje o w¥ejné socidlni politice fijimanim gedpid, které jsou zavazné pro
vSechny ostatni subjekty. Vyttiamechanismy a nastroje pro realizaci a organizaci
k prerozdlovani financovani a kontrolu socialni spravy. @bui politiku vytvaeji
a realizuji i nestatni subjekty (politické strany, socialni partfie cirkve, zajmové a

profesni organizace, podnikatelska sféra) a dad&inické a fyzické osoby.

Socialni zajmy &chto subjeki mohou byt viéizném postaveni, mohou byt v souladu

mohou se rozchazet apod.. (Tomes a kol., 2009)

V systému socialni spravy jsou jednotlivé sociélnhosti usptddany dle spotensky
uznanych pdeb olgani, na zaklad ¢innosti a vztah tim, Ze k nim dle TomeSe a kol.
(2009)fadime:

» organiz&ni struktury,
* nastroje vykonu,
* procesy,
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» zdroje pro financovani.
Soustavy v sociélni spra¥ CR ¢lenime podlesvé povahy
e pravni — z pohledu vlastnika, ¥gnopravni a soukromopravni,
» ekonomické- soustava ziskovéa a neziskova,
» statusu klientely— pro koho je ufena, zarsstnanecké a @anske,
» oboru ¢innosti —préace a zagstnavani, sociélni zabezfai (socialni pojighi
a statni socialni podpora), socialni¢c@é&socialni pomoc a socialni sluzby),
zdravotnické soustavy (zdravotni pajis, ochrana viejného zdravi, zakladni
verejnopravni pé&e), vzdlavaci nebo Skolské soustavy.
Mezi zakladni nastroje socialni spravyzahrnujeme:
e regulace,
o davky,

* sluzby.(Tomes a kol., 2009)

4.2 Z&akladni prvky v systému socialni spravy v CR

V CR nezadatelna lidska a socialni prava definuje \dst®R, Listina zakladnich prav
a svobod. Z obecného hlediskaizeme v systému socidlni spra@jR rozlidit zakladni
prvky, které plni utitou roli, ve vztahu zabezpeni sociélnich prav @éani. Hovaime

o ochra® pred (ne)konanim jinych @hani, poskytovanim (davek, sluzeb apod.).
Clergni oblasti dle Tomese a kol. (2009):

* Regulace, socialni policie zahrnuje formy dozoru, dohledu, kontroly
a inspekce, jimiz stat i samospravy chrani nezauatsocialni prava aani,
dohlizi na dodrzovani zakona a uplge donucovaci prosdky, do této
kategorie pinalezi ¢innosti pracovni inspekce, inspekce beérwsti prace,
hygienické kontroly a inspekce, S$kolni inspekce,ntkaly socialnimi
a zdravotnimi pojigovnami, statni inspekce, kontroly (firtam Gfad, NejvysSi
kontrolni Gad) a konkrétni statem vytkené a ozbrojené specialni sbory, déle
ochrana spéebitele, obchodni inspekce a @t trestrg pravni ochrany osob

a majetku.
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e Socialni peée, socialni ochrana je v socialnim stét vykonavana
prostednictvim socialniho a zdravotniho pajisit socialnim zabezpenim,
statnimi podporami, socialnimi sluzbami a socigomoci v hmotné nouzi.
Realizace socialni pé, socialni ochrany spiva v donuceni subjektnéco
konat (povinné pojignhi), vlastnicinnost v poskytovani davek, sluzeb, pomoci,

a v podpoe jinych subjeki (soukromopravni iniciativy apod.).

e Sprava zangstnanosti s podporou zardstnanosti oblast smfuje k podde
obcani, aby se starali sami 0 sebe, se sfmylekou podporou; zafstnanost je
pojimana v rozsahu podpory strukturalnich a inowéth znmén ve vyrolg,

v ¢innostech prosazovani rovnyckilpzitosti, v podpie podnikatelskéinnosti.

VSechny tyto prvky maji sva specifika, orgariai struktury, instituce, subjekty,

objekty a legislativni ramec.

4.2.1 Vefejna socialni spravav CR a jeji élenéni

Razni autdi vymezuji rozsah wuejnopravni socialni spravy v kontextu socialniho
zabezpeéeni rozdilg. V literatire nachazimeuznorodost v pohledech rideneni socialni
spravy, resp. iffazeni ukitych oblasti do soustav kejnopravni sociélni spravy. Dle
Trostera (2000) do oblasti socidlniho zabéepé zahrnuje socialni poj&ti, statni
socialni podporu, socialni pomoc a socialni sluzbg. socialniho zabezpeni vSak
negifazuje oblast sluzeb za&stnani a zdravotnictvi. Galvas, Gergorova (20@@)ani
zabezpéeni pojimaji v SirSim rozsahu systémovych ¢éaeti, do kterychileni socialni
pojistni, zdravotni poji&ni, statni socialni podporu a socialni pomoc. Ddené&Se a kol.
(2009) je oblast socialni pomocickanéna do soustavy zachranné socialnd, dito cast
autor nezahrnuje do socialniho zabéspé rozsah soustavy spravy socialniho

zabezpéeni je blize veden v tabulce 3.

Tabulka 3 Soustavy véejnopravni socialni spravy vCR, ¢lengni dle Tomese a kol.
(2009)

Zaméstnani Zdravotnictvi Socialni zabezp&eni | Zachranna socialni
Sit
podpory zdravotni diuchodoveé pojigni, socialni pomoc
zanestnanosti a v pojisteni nemocenské poji&ti, | (Zivotni a existetni
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nezamgstnanosti penzijniigpojisténi, minimum),
statni socialni podpora

socialni sluzby

sluzby Gadu prace| hygienické sluzby socialni sluzby, socialni sluzby

bezpénost (i sluzby v zamstnani

praci

Zdroj: Tomes a kol. (2009, s. 63¥evzato

4.3 Socialni spravav CR a jeji vystavba

Encyklopedie socialni prace (2013) uvadi, Zze vsiblarganizace a vykonu socialni
spravy v tiznych zemich Evropy dochézi k propojeni #esatim veejnopravnich
a soukromopravnichifstupi. RozliSujeme dva modely socialni sprawdemokratické
(mohou mit povahu liberalni, korporativni, soc&emokratické) aautokratické

(totalitni, faSistické).

Vystavbou socialni spravy ¢R rozumime, jak jsou jednotlivé subjekty do systému
socialni spravy zapojeny, jaké jsou jejich pringijsZ je utvéeni a uéuji. Jak uvadi
Tomes a kol. (2009) vystavba socialni spravy mdnayet ze subsidiarity.

Je nutné dbat na zasadginnosti a hospodarnostj tak aby byla co nefinngji
a efektivrgé zajiS€na socialni prava a peby okkani, s co nejmenSimi naklady na statni
rozpaiet (daiové zatizeni).

Vystavba socialni spravytipkoncipovani svého realného charakteru je zavigla
modelu a kombinaci prvkia ve strukturalizaci systéim centralizovanymi, nebo

decentralizovanymi, \ejnopravnimi ¢i soukromopravnimi prvky. V praxi se uziva

kombinace vSecléthto prvk.

Dle povahysoustav organmi a organizacj které fisobi v socialni spréva poskytuji

ob¢anim socialni ochranu, sluzby, davky, vystavbu soustgeari a organizactlenime:

« statni a viejnopravni organy a organizace, které uspokojujiepy olani
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e statni a vEejnopravni organy a organizace, které reguluji lidefi, vynucuji

dodrzovani pravnihtadu
» soukromopravni subjekty, které poskytuji ochramsluaby.
Soustavy socialni ochranyozliSujeme dle dvojiho typu:
* donucovaci typ,

» sluzebnityp. (Tomes a kol., 2009)
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5 Subjekty socialni spravyv CR

Z hlediska typologie a vymezeniznych subjekt, v souvislosti s historickym vyvojem
muZzeme konstatovat, Ze v sociélni sgréwohou byt za subjekty povazovany ty organy,
organizace, instituce, které jsou formalizovandeftnovanym organizmim fadem,

strukturami, s definovanymi postupy a vystupy.

5.1 Zakladni typy subjekt G socialni spravy

Fyzické osoby®, jako darci¢i neformalni nebo nahodné skupinycahi, dle Tomese
a kol. (2009), nemohou byazeny do tyfp subjekfi socialni spravy, s détkem - fyzicka
osoba niZe byt subjektem, pokud k tomu je prédwpraviend nap. Zivnostenskym listem
¢i prislusnou registraci, napjako poskytovatel zdravotni nebo socialni sluzbyzicka
osoba niZze byt klientem socialni spravy, uzivatelemiasinikemtizeni, provozovatelem

socialni sluzby, sponzorem organizaci ofgancialni spravy, natlakovou skupinou.

Pravnické osoby’, za gedpokladu, Ze maji opréasmi (ustanovené zakonem nebo
smlouvou), tak jednat¢i konat ve vztahu k jinym osobam v systému soci&jpiavy.
Pravnicka osoba ma pravni subjektivitu,iagpbilost mit prava a povinnosti, a téz
zpisobilost k pravnim Ukamm. Za pravnickou osobu jednaji jejim jménem osofzycké
(statutarni organy) nebo p&eni zamndstnancici ¢lenoveé.

Subjektem mze byt isoukroma formalizovana komunita (svépomocné druzstvo).

Sousedska vypomac jak neformalizovana vypomoc, dle TomeSe a koDO@

nadhodna pomoc darce neni subjektem socialni spravy.

Rodina piedstavuje historicky nejstarSi pomoc, podporu ®otispro dti, staré a
nemocné, jednalo se o jejfifwzenou funkci. Jak uvadi Tomes a kol. (2009)pungslosti
s vyvojem spolénosti, ekonomikou, urbanizaci apod. se velka ¢rddirodina jako
.pecovatel rozpad4 a nahrazuje ji komunita. Rodimeuzi je objektem socialni politiky,
nemiZzeme ji vS8ak povaZovat za subjekt socialni spr@&upjektem socialni spravy mohou

19 V réiznych pravnich fedpisech je vymezen pojem fyzickd osoba, ftikégnl v olEanském zakoniku nalézame
ustanoveni k pojmu fyzické osobyastiHLAVA 1.OSOBY, Dil 2 Fyzické 0solyESKO. Zakort. 89 ze dne 3. (inora
2012, olsansky zakonik, uwejnéno v¢. 33/2012 Sbirky zakd).

20 Vymezeni pomu pravnickd osoba nachazimeikiapl v ustanoventastiHLAVA 11.OSOBY, Dil 3 Pravnické osoby
(CESKO. Zéakort. 89 ze dne 3. Gnora 2012, ¢absky zakonik, uwejnéno v&. 33/2012 Sbirky zakan.
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byt jen jednotlivi¢lenové. V gkterych statech socialni sprava kona za rodinui (fIn
vymaha vyzivné).
Z historického pohleduspolky a cechy? predstavovaly svépomocny na principu

socialni solidarity zaloZzeny formalizovany systémjZzeme hovtit o subjektu socialni

spravy.

Obce a kraje zakladni a Uzemn vySSi samospravné celky. Obce v souladu

s ustanovenim zakona o obdithvykonava samostatnou afepesenou {sobnost,

vV preneseneé jgsobnosti hoviime o organu statni spravy. Dle uvedenékedpisu je téz
definovano postaveni obci, &na obce, Uzemi a jeho &my, nazvy obci, organy obce,
oblast¢innosti dozoru, kontrolni vykon samostatnéiangsené sobnosti a dalSi. Kraj
vykonava samostatnou degmesenou §sobnost. Zakon o krajiéh vymezuje postaveni
kraji a jejich organ, obecwk zavazné vyhlasky kraje a iieeni kraje, ukladani pokut
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobaefjrdije ol&ana kraje, fisobnost,
spolupraci kraj, organy kraje, krajskyrad a dalSi.

(http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-Sh-zakarboich-(obecni-zrizeni).html
http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=AN&CPEP8129)

5.2 Stét jako subjekt socialni spravy

.oStat je zvlastni formou organizace spdiesti, jez se od ostatnich forem spgeleské
organizace odliSuje politickou moci (statni apasaudy a sankce), definovanym tGzemim,
vlastnim majetkem a obyvatelstverfl'omes, 2010, s. 110)

Jak uvadi Troster (2000) staty maji obecnou poshpodporovat a ochiiavat lidska

prava, usilovat o rozvijeni a dodrzovadtto prav.

V demokratickém stétje moc rozdlena do ti sloZzek, moc z&konodarna, vykonna
a soudni. Tatodba moc plati od dob Montesquiey®ontesquieu vyslovil teorii o dbé

2! Problematiku ,vyZivného“ nalézame v &@mském zakonik v § 915-920Vyzivné mezi rodi a détmi a pedky
a potomky(CESKO. Zakort. 89 ze dne 3. Gnora 2012, ¢ahsky zakonik, uvejnéno v&. 33/2012 Sbirky zakdn.

22 Ve stedowké a rag novowké historii byl cech povazovan zmruzeni, které hdjilo prava a zajmy svyidani,
dohliZzelo na kvalitu a cenu vyrobkna vychovu svych zéka skladani mistrovskych zkouSek. Cech zastavdliréce
reprezentativni, nabozenské a sociélni. Cechy vinika stedowkych nestech, ruSeny zaly byt ve druhé polovin
18. stoleti a fedevSim v 19. stoleti, nebobranily vytv&eni konkuretiniho prostedi a technologickému
rozvoji.(JANACEK, J.Ceské djiny |. Doba gedkslohorska. Kniha |, dil I. 1. vyd. Praha: Acadentiags)

2 CESKO. Z&kort. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obaéném), uvéejréno vE&. 38/2000 Sbirky zakdn

24 CESKO. Z&kort. 129 ze dne 12. dubna 2000, o krajich (krajskZeni), uvéejnéno vé. 38/2000 Sbirky zékdn
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moci v demokratickém statJeho teorie se dodnes povazuje jako kritériumateacie.
VSechnysi moci v demokratickém stamaji byt v rovnovéaze.(Tomes a kol., 2009, s. 77)

e zakonodarna moc(parlament)

V souladu s Ustavol’R?®, je Parlament sloZen ze dvou komor Poslanecké

snémovny CR?® aSenatuCR?’.

Poslanecka smovna je dolni komora parlamentiR, zalozena UstavotiR, méa 200
posland@ volenych na 4 rokyPostaveni senatu je upraveno v USt&R, v senatu zaseda
81 senatar, kteri jsou voleni na dobu Sesti let. Senat je nerozighis§, kazdé dva roky se

voli tretina senatdr;

Komory ParlamentR zizuji stalé a déasnékomise’®, mezi stalé komisgadime ty,
které pisobi v oblasti sociélni, komise projednavaji zdtesti a otazky v danémigdnetu,
sva stanoviska postupuji na zasedatislgsiné komory, navrhyakoni projednava
poslanecka sfmovna, projednavani a schvalovani zakerCR podléha proceduralnimu
fizeni Pro gijeti zakona jeieba nadpoloni &tSiny vSech poslati¢ schvaleny zakon se
dale postupuje prezidentovi republiky, zakonodanw vytvéi legislativni rdmec, ktery

je zavazny pra@innosti Ustavnich orgdina pro chovani atan.
» vykonna moc(prezident, viada)

Prezident CR?® je vybaven ze z&kona pravomocemi, zastupuje stének, svolava
a rozpousti Poslaneckouésmovnu, podepisuje zakony, jmenujieg@sedu vlady a na jeho
doporweni ostatni¢leny vlady, jmenuje soudcejgdsedu a mistdedsedu Ustavniho

soudu, Nejvy3siho soudu a Nejvy3siho kontrolnibadd, ¢cleny bankovni radyCeské
narodni banky, jmenuje generaly, udili milost a astin, profijcuje statni vyznamenani.

Vladda CR® se sklada z minisir ti maji kompetenci k vydavani vyhlasek k prosséid
zakona, n#ézeni vlady a sirnic. Mezi hlavnicinnosti vlady pinalezi provadni zakorh

(usneseni vlady), navrhy zakor{dle GstavyCR ma pravo fedkladat navrhy zakdn

25 CESKO. Ceska narodni rada. Zakah 1 ze dne 16. prosince 1992, UstaVaské republiky, ud@jnéno ve.
1/1993Sbirky zékahn

26 online dostupny zhttp://www.psp.cz/sgw/hp.sqw?k=1gittp://www.psp.cz/sgw/hp.sqw?k=1.82

27 online dostupny zhttp://www.senat.cz/senat/index.php?ke_dni=15.0B42MD=9;

2%online dostupny  z: http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&ke di5.2014&0=9&par_1=M
http://www.psp.cz/sgw/hp.sqw?k=195

29 online dostupny z: http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-preazie-milos-zeman/zivotopis.shtml
http://www.hrad.cz/

30 online dostupny zhttp://www.vlada.cz/
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poslanec, skupiny poslainc senat, zastupitelstvo vysSiho Gzemniho celkuyaarh
rozpaitu CR.

Jak uvadi Tomes (2010), zakladem vladni mociije lidu (¢l. 21), na tomto principu jsou

ustanovena politicka prateolsan.
e soudni moc(soudy)

Soudni moc je s¥ena a vykonavana soudy jménem republiky. SoudyStegji
dodrzovani zakah a nd&izeni vlady, postupy a precesni zalezitosti jsouavgny
legislativou. Prezident republiky jmenuje soudcez(basového omezeni)fipsvé funkci
rozhoduji samostatmebo v senatu (digfipadi stanovenych legislativou), jsou vazani jen

zadkonem. Na rozhodovani sdusk niize podilet i porota.

Poruseni Ustavnich zakioitéz Listiny zakladnich prav a svobod) projednésdavni
soud. Soustava sotil CR je zastoupena: Nejvy3si soG®, Nejvyssi spravni soudR,

vrchni a okresni soudy. (Tomes a kol., 2009)

Stat i dalSi subjekty socialni spravy bylynvykonavat véejnou a socialni spravu
v duchu véejného zajmu. Neni novinkou, Ze se v praxizeme setkat s tim, Ze pojimani
vefejného zdjmu je velmi subjektignc¢asto ovlivieno soukromymi a specialnimi zajmy.
»~Jak upozoriuje Lane (1993), existuje ¥m stalé napti mezi individualistickou konotaci
pojmu zajem a k celku vztazenou konotaci termingjnie” (Matousek a kol., 2013, s.
175)

5.2.1 Role statu a samospravnych tzemnich celk

Socialni spravatatu ma veejnou povahuplni ukoly, které zajiguji obcanim a vSem

subjekfim (soukromopravnim i ¥ejnopravnim) uZzivat jejich prava, a toizpbem:

* regulace,
* ochrany,
* p&e.

K uzivani socialnich prav stat uplaje ucité mechanismy, které vychazeji z kontextu

vykonu véejné spravy, jedna se o

31viz zakladni struktur¥Seobecné deklerace lidskych pfataanska prava, politicka prava, hospis#é prava, socialni
prava, kulturni prava, povinnosti &mi, zajiS&ni lidskych prav) in Tomes (2010, str. 144 — 14RJjoblematiku socialni
prav olgani popisuje podrok¥i napi. Troster (2000, str. 31 — 32).
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» rozhodovaci mechanismy (volené organy),
» realiz&ni mechanismy (pravo, instituce, finance),

« donucovaci mechanismy (Ustav@R, Ustavni zakony, jednotlivé kodexy,

soudy),

» kontrolni mechanismy (zabezfmmi vykonu prava, povolovaginnosti, dozor,

dohled, audit, inspekce).

Obec je nejmensi samospravnou jednotkou statu. Podiaviitio zakon® je CR
¢leréna na obce (zakladni tzemni celky) a kraje (vyZ8mni samospravné cekyraje
jsou vymezeny tUzemim, v seasnosti m&R 14 kraji. Postaveni obci a keaje upraveno

v prislusném pravnimipdpise, v zakaho obcich a v zakano krajich.

32 CESKO. Zakorg. 347 ze dne 3. prosince 1997, vyioi vySSich Gzemnich samospravnich ello zngng Gstavniho
zakonaCeské narodni rady 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, udejnéno vé. 114/1997 Sbirky zakdn
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6 Subjekty ve Fejné socialni spravy v CR

V této kapitole bude nastin systém a zakladni obs&mnosti subjekt ve veejné
spra¢ CR. Do této kategorie @feme z#adit poradni organy Poslaneckésmmvny
a SenatuCR, poradni organyip Ufadu vliadyCR, Ustedni organy vliady a ministerstva

CR, kraje a krajskérady, Hlavni ndsto Praha, obce a obeciiady, profesni komory.

Zde v tétocasti skript se u studantpredpoklada hlubsi studium literatury a dalSich
studijnich zdraj.

6.1 Poradni organy Parlamentu CR a Ufadu vliady CR

Vybory jsou specializovanymi organy Poslaneck&nsvny CR, jejich vyznam
spaiva v legislativni a kontrolnicinnosti. Sclize vybofi jsou véejné (vyjimku
piedstavuji chze organizéniho vyboru a mandatového a imunitniho vyboru). &fyb
mohou #izovat (v souladu s ustanovenim zakona o jednaétio Poslanecké &movny
CR?®) podvybory, které se zbyvagsenim konkrétnich otazek.

K poradnim organim pro komory zakonodarného sboruradime:

« Vybor pro sociélni politiku, zizen Poslaneckou &movnouCR, projednava ti
piedevsim legislativni navrhy v gesci MPSV, ale iyfih gestot, jejichz
navrhy jsou v socialni oblasthtfp://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=104

« Vybor pro zdravotnictvi, zizen Poslaneckou &movnou CR, projednavéa
pievazrie zakony, k nimZz mé& zakonodarnou iniciativu Ministeo

zdravotnictvi, (http://www.psp.cz/sgw/hp.sqw?k=3200

» Stal4 komise pro rodinu, rovné Filezitosti a ndrodnostni mensiny ztizena

Poslaneckou smovnouCR, (ttp://www.psp.cz/sgw/hp.saw?k=6009

« Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku, zizen SenatemCR.
(http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&ke @94.2014&0=9&par
2=297)

33 CESKO. Zakong. 90 ze dne 19. dubna 1995, o jedna¢édu Poslanecké &movny, v platném zmi,, online
dostupny z:http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html
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Vybory vytv&i podklady a formuluji witd dopordeni pro jednéni v Poslanecké

sremovre CR ¢i v SenatuCR. Na své jednani k projednani otéazek zviislpsné ministry,

sleduji praci minist.

Spoluprace ugednich orgai ve veéejné socialni spravje koordinovana viadou. Tuto

¢innost zajisuji koordin&ni aporadni organy vlady. Poradni organy vlady projednavaji

aieSi otdzky, které neie samostatnvyresit jediné odstvi ¢i resort.

Mezi poradni organy p¥i Uradé viady CR3* nélezi:

VIadni vybor pro zdravotné postizené olany, koordin&ni a poradni organ
vlady v otazkach podpory zdraveétpostizenych okani, do ¢innosti jsou téz
zapojeny organizace &ani se zdravotnim postizenim (rfaplarodni rada osob
se zdravotnim postizenir@R, Asociace poraden pro osoby se zdravotnim

postizenim vCR®, a mnoho dalSich, http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-

poradni-organy-vlady/vvzpo/www-odkazy/www-odkazyzypo-746)

Rada vlady pro seniory a starnuti populaceporadni organ vlady v otazkach
problematiky senidr a starnuti populace, usiluje o vyteai podminek pro
zdravé, aktivni aistojné starnuti a stav CR, aktivni zapojeni starsich osob do

ekonomického a socialniho rozvoje sgolesti, http://www.mpsv.cz/cs/2897

Rada hospodé&ské a socialni dohody CR, pIni funkci spoléného
dobrovolného a inicimiho organu viady, odbbra zamngstnavatel pro
tripartitni vyjednavani, jejim ukolem je skad a vyjednavani dosazeni shody

v otazkach hospodského a socialniho rozvojdt{p://www.mpsv.cz/cs/6434

Rada vlady pro néarodnostni menSiny poradni organ pro otazky
narodnostnich mensin, jejichtiplusniki a zabezpgeni provadni prav
narodnosti, Http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasn@dy-
15079

Rada vlady pro romské komunity, poradni a iniciénim orgdnem pro romskeé
otazky, zajiSuje sowinnost od¥tvi, resfi a subjeki k provadni usneseni

34 online dostupny z:http://www.vlada.cz/cz/urad-viadyhttp://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/postaveni-uradaely-cr-

3688/

35 online dostupny zattp://www.nrzp.cz/ http://www.apzp.cz/

46



vlady a mezinarodnich smluv,htfp://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-

organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-57979/

 Rada vlady pro rovné pilezitosti Zen a mui, poradni organ vlady
v otazkach problematiky vyty¥@ni rovnych plezitosti, doportuje vlac
koncegni snery pri prosazovani rovnych ipezitosti,
(http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organgey/rada-pro-rovne-
prilezitosti/uvod-29829/

* Rada vlady pro bezpé€nost a ochranu zdravi i praci, poradni organ viady
v othzkach  bezgeosti prace a ochrany zdravi fip praci.
(https://osha.europa.eu/fop/czech-republic/cs/sysfama bozp.php

6.2 Ustfedni organy viady CR - ministerstva

Slozka statni moci, vykonava spravu n&cr¢ vymezeném Uuseku fungovani
spol&nosti. PIni  Ukoly stanovené fiplusSnymi pravnimi fedpisy a pravnimi

mezinarodnimi fedpisy. Ustedni organy vladyidi a kontroluje viad&R.

6.2.1 MPSV CR

MPSV CR plIni roli Gstedniho orgénu statni spravy pro pragowaravni vztahy,
bezp€nost prace, zadstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavanizay a jiné
odmeny za praci, dchodové pojigni, nemocenské poji&ti, Urazoveé pojigni, socialni
pomoc, péi o pracovni podminky Zzen a mladistvych, ochranuefstvi, p€i o rodinu

a dti, socialni sluzby a dalsi socialni politikitip://www.mpsv.cz/cs/§5

Mezi zakladni agendy MPSWUR prinalezi:
» statni socialni podpora, socialni pomoc a pomduonetné nouzi,
» socialni sluzby,
» rodinna politika a sociatnpravni ochranaddi,
» prijmova politika a analyzy vyvojeffjmové situace obyvatel,
» stétni bytové politiky v souvislosti se socialnaziou,
» dachodové pojidtni a nemocenské pojéti,
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» posudkova sluzba,
» sluzby zamstnanosti a trhu prace,

« dotaini politika MPSV CR v oblasti poskytovani dotaci Uzegnspravnim
celkim na zajistni vyplaty davek, mandatorni vydaje a dotace naakuc
sluzby, dotace zagstnavataim (pro zamistnavani osob se 2mnou pracovni

schopnosti,
* mzdova politika,
* bezpe€nost prace a pracovni priedi a pracowpravni legislativa,
» kolektivni vyjednavani,
* mezinarodni spoluprace v oblasti socialni,
« finanéni pomoc z ESF ¢R,
* migrace a integrace cizitic(Tomes a kol., 2009)

MPSV CR zodpovida a usiluje o strategické orientace &nplpriorit v socialnich
otazkach rozvoj&€R. K tomuto vytvéi a vychazi ziznych strategickych dokumeiit,
nagiklad:

» Strategie rozvoje lidskych zdfgj

» Strategie udrzitelného rozvoje,

e Zprava o lidském rozvoji,

e Spol&né memorandum o socialniméhovani.

Organizani ¢lenéni MPSVCR (http://www.mpsv.cz/cs/18§5v ramci procesiiizeni se

vychazi z hierarchického usialani, z pravomoci a kompetenci jednotlivych pozic.
ministr
statni tajemnik — ndméstek ministra
naméstkové ministra

\/ vrchni reditelé”

reditelé odboni

36 online dostupny Zattp://databaze-strategie.cz/cz/mpsvi/strategie
37v organizani struktide MPSV v 7 Sekci socidpojistnych systéiinje vrchniteditel na Grovni nagstka
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vedouci oddleni

zaméstnanci (opravreni fidit jiné zangstnance)

Tabulka¢ 4 - Zakladni organizaéni élenéni MPSV CR

Mgr. Michaela Marksova-Tominova

ministryn & prace a sociélnich ¥ci

naméstek ministryné pro ekonomiku

Mgr. Martin Kiiera

1. Sekce narsstkyné ministryn é pro informaéni technologie

Ing. lva Merhautova, MBA

2. Sekce nansstkyné ministryn & pro socialni a rodinnou politiku

Mgr. Zuzana Jentschkedgklova

3. Sekce nansstka ministryné pro ¥izeni Gfadu

Robin Povsik

4. Sekce nansstka ministryné pro zamgéstnanost

Ing. Jan Marek

5. Sekce I. nanistka ministryné — naméstka pro legislativu

JUDr. Petr Simerka

6. Sekce ekonomicka

Mgr. Bedich MySicka
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7. Sekce socidlépojistnych systéni

JUDr. Jii Biskup

8. Sekce fond Evropské unie

9. Sekce nansstka ministryné pro ochranu prav déti a socialniho z&lefnovani

Mgr. Jana Hanzlikova

Zdroj: MPSVCR, online dostupny ttp://www.mpsv.cz/cs/185@014, vlastni zpracovani

MPSVtidi podiizené organiz&ni slozky statu, do této kategortadime:

Utady praceCR (http://portal.mpsv.cz/updy/

Ceskou spravu socialniho zabesgei hittp://www.cssz.cz/dz

Specializované Ustavy (DUSP Tloskdwitp://www.tloskov.eu/ USP Ztich,

http://www.centrumzbuch.cz/cz/uvod/ USP Brno - Chrlice,

http://www.centrumchrlice.cz/USP Brno — Kralovo Polehttp://www.usp-

kocianka.cz

Utad pro mezinarodnpravni ochranudi (http://www.umpod.c?)/

Statni dad inspekce pracéitp://www.suip.cz),

Fond dalSiho vzHlavani http://fdv.mpsv.c?/

MPSV CR jakoziizovatel prispévkovych organizaci:

Institut vychovy bezp#osti prace Ittp://www.abc.cz/firma/17375-institut-

vychovy-bezpecnosti-prade/

Institut technické inspekce
(https://plus.google.com/111475061008345344892/&ntretz&hl=c3,

Vyzkumny Ustav prace a socialnickci (http://www.vupsv.c?),

Vyzkumny Ustav bezgeaosti pracelittp://www.vubp.cz),

USP pro &lesrs postizené v Hrabyni, kttp://www.usphrabyne.cy/

(Www.mpsv.cl
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6.2.2 Ministerstva — vyb ér v souvislosti se socialni problematikou

MV CR pini funkci Gstedniho organu statni spravy pro ¥mit véci, vykonava

zakonem uloZenouigobnost v oblasti:

verejného psadku, shroma¥ovaciho prava,

evidenci osob a rodniasla, oldanské piikazy, matriky, hlaSeni pobytu,
cestovni doklady, povolovani pobytu a postavenchifid,

sdruzovani v politickych stranach a hnutich,

verejné sbirky,

archivnictvi,

zbrart a stelivo,

pozarni ochranu,

Gzemni ¢lenéni statu, statni hranice, jejich vyiovani, udrzovani a vedeni

dokumentace,
statni symboly,

statni, sluzebni a hospdadké tajemstvil{ttp://www.mvcr.cz/ministerstvo.aspx

MV CR ftidi za jehoginnosti je zodpo¥dny ministr vnitra. MVCR ma odbor pro

delegované {sobnosti v oblasti socialniho zabeggets, provadi dchodové pojidni

u prisludniki Policie CR, prisludniki Hastského zachranného sbollR, a fislusniki

ostatnich ozbrojenych bezfmmstnich sbar a sluzeb. Rozhoduje a vyplacékieré

vysluhové narok3? prislusniki bezpénostnich sbdr. Do spravy MViadime také

azylova zéizeni.,MV vykonava zakonem vymezenais@bnost v oblasti mezinarodni

migrace, azylu a ochrany ciziei osob bez statni/fslusnosti a spravuje uprchlicka

zarizeni MV. (TomeS$ a kol., 2009, s. 103Arylova zd&izeni jsou fjimaci stediska,

pobytova stediska a integkai azylova stediska. RozliSeni azylovychitaeni spoiva v

Gcelu, ktery jednotliva gediska pini. Azylova Zézeni provozuje Sprava uprchlickych

zaizeni (organizéni slozka statu).

38 CESKO.Ceska narodni rada. Zakén582 ze dne 17. prosince 1991, o organizaci ajutow socialniho zabezpeni,
uverejnéno ve. 111/1992 Shirky zakdin
39 CESKO. Z&kort. 361 ze dne 23. #4003, o sluzebnim pafru, uvéejnéno vé. 121/2003 Sbirky zakdin
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MZ CR je Gstednim organem statni spravy pro zdravotni politikdravotni pé

a ochranu zdravi. Ve svégpbnosti zajifuje:

e zdravotni sluzby,

|éciva a zdravotnické prosdky,
e pracovnici ve zdravotnictvi,

e zdravotni pojisini,

e ochranu véejného zdravi,

* navykové latky,

o lazeaistvi,

o statistiky a dalSi. http://www.mzcr.cz/dokumenty/pusobnost-ministerstva
zdravotnictvi- 7463 _2901_1.htjnl

MZ CR zaji¥uje a poskytuje zdravotni sluzby a zdravotnii péo celou populaci,
bez ohledu na socialni, etnicka a dalSi jina specifVede a sleduje statistiky
nemocnosti \CR, vydava pedpisy pro zajignhi bezpéného a zdravého
pracovniho progedi, pIni funkci dozoru, poradenskeéunnost pro podporu a ochranu
zdravi. Ve spolupraci s MPSYR koordinuje a zajitlje p&i v oblasti zdravot#
socialnich sluzeb, néjlad o rizikové skupiny obyvatel (tyrané a zneaki® osoby,
osoby zavislé, podili se na agéndahradni rodinné pé, psychicky nemocné,
hospicovou p& a dalSi). Dale zabezpdge p&i ve zdravotnickych Zézenich,
a v zdizenich pro &i prevazré do 3 let (kojenecké Ustavy a&tské domovy, &ska
centra, dtské stacioné, jesle). MZCR ftidi ministr zdravotnictvi. (Tome$ a kol.,
2009)

MSMT CR jako organ statni spravy palni Ukoly a svolsgbnosti vymezuje
v oblasti:

» predskolnich z&zeni,

» Skolskych z#zeni,

e zakladni, sedni Skoly,

e veédni politiky, vyzkum a vyvoj (¥etrg mezinarodni spoluprace),
« statni pée o dti a mladez,
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* télesnou vychovu a sport,
» turistiku a sportovni reprezentaci statu,
» systém celoZivotniho vtavani,

* adalsi. ttp://www.msmt.cz/ministerstyo

Do pisobnosti MSMTCR minaleZi také oblast Gstavni a ochranné vychovylsgko

zarizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy, kigo@ jfimo Zizované ministerstvem:
» diagnostické ustavy
* vychovné Ustavy
* détské domovy se Skolou
e détské domovy. (Tomes a kol., 2009)

MSMT CR koordinuje ¢innosti ministerstev a dalSich orgéstatni spravy, setns
profesnich komor v systému uznavani odborné kkali#® a ziskavani kvalifikaci

v systému daldiho vathvanf'. Rizeni ministerstva podléha ministru Skolstvi.

MO CR Ustedni organ statni spravy pro problematiku obr@Ryaiizeni ArmadyCR,
a oblast spravy vojenskych GjézdMinisterstvo obranykidi ministr obrany. Saiasti
ministerstva je Vojenskytad pro socialni zabezgnf? a agendy spojené se socialni

tématikou, jedna se o:
e dachodové zabezgeni
» vysluhové zalezitosti
* nemocenskou [@é o vojaky

* spoluprace s dalSimi subjektyi pumiseéni val&nych veterafh do z&izeni

socialnich sluzeb

e a dalsi. ittp://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/pbsost-a-

cinnosti/pusobnost-a-cinnosti-5131/

40 CESKO. Zakor. 18 ze dne 10. prosince 2004, o uznavani odboralifikace a jiné zpsobilosti statnich islusnila
¢lenskych stét Evropské unie a o ztné nekterych zakon, uveejnéno v§.4/2004 Sbirky zakan

41 CESKO. Zakon¢. 179 ze dne 30.fbzna 2006, 0 @¥ovani a uznavani vysletikdal$iho vzdlavani a o zrng
nékterych zakon (zakon o uznavani vysleidlkialSiho vzdlavani), uvéejréno v¢.61/2006 Sbhirky zakan

42 online dostupny zattp://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=12312
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MS CR plni Glohu Gstedniho organu statni spravy, pro soudy a statiigislstvi.

Ministerstvoridi ministr spravedinosti, do kompetence nalezi:

sowinnost soud a orgaii p&e o dti v oblasti ochrany &ti,

» vykon rozhodnuti o vycha@mnezletilych dti, mezinarodnich undés
« vykon ac¢innost probani medi&ni sluzbyCR,

e spravni soudnictvi,

» vézeistvi a ¥zeiska sluzba (¥ele organizéni struktury ¥zeiské sluzby je
generalniteditelstvi, kterétidi vazebni ¥znice, ¥znice a deteni Ustavy.
Trestni zakon rozliSujétyii typy véznic: s dohledem, s dozorem, s ostrahou, se

zvySenou ostrahouhttp://www.trestni-rizeni.com/dokumenty/typy-veznfé

* adalsi.
(http://portal.justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?|{=33&8&k=5839&d=324504

MMR CR Gstedni organ statni spravy, déspbnosti ministerstviadime:
» otazky regiondlni politiky, bytové politiky pro zZitosti ndjmu byt,
* pohebnictvi,
* investini politiky,

e cestovni ruch,

a dalsi. lttp://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstyo

Dale koordinuje¢innosti ministerstev a jinych orgérv souvislosti pi zajiS€ni politiky
bydleni a regionalni politiky. Ve spolupraci se tBtén fondem rozvoje bydleHi
koordinuje a financuje vystavbu najemnich thyiro @ijmové vymezené osoby (tzv.
socialni bydleni a najemni bydleni pro domacnostizSimi @ijmy). Ministerstvoiidi

ministr pro mistni rozvoj.
MD CR Ustedni organ statni spravy, pini ukolgianosti ve ¥cech dopravy. # své

puasobnosti zajituje tvorbu statni politiky v oblasti dopravy. Kodamdje realizaci

piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim abimb ob¢any, sniZzeni tarif za

43 bliz&i specifikace online dostupnyttp://www.trestni-rizeni.com/dokumenty/typy-veznic
44 online dostupny zattp://www.sfrb.cz/
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piepravu a dalsihftp://www.mdcr.cz/cs/Ministerstvo_dopravy/?showded). Rizeni MD

CR podléha ministru dopravy.

MF CR plni funkci Ustedniho organu statni spravy v oblastech:

6.2.3

statniho rozp#tu CR,
statniho zégrecného @tu CR,
dani,

finanéni hospodgeni,
finan¢ni kontroly,

v otazkach pojioven,
penzijnich fond a cen,

¢lenstvi v mezinarodnich finanich institucich a finamich organech (vyj.

pokud¢lenstvi nepislusiCNB),
koordinuje gijem zahranini pomaoci,

a dalsi. lttp://’www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-infoace/hlavni-

cinnost) Ministerstvoridi ministr financi.

Samospravné a oborové profesni celky

Veiejnopravni korporace, uplatiuje seclensky princip, sdruZeni osob zaloZeno na

zaklad zékona, jsou jim s¥eny pravomoci plnit vymezené ukoly fegné spravy ve

verejném zajmu. Z hlediskalenéni ukitého GUzemi hovidme o véejnopravni korporaci

obce a kraje

Obecna sprava krdje

zastupitelstvo kraje (45-63ena dle pa@tu obyvatel kraje),
rada kraje (9-1%lena dle velikosti kraje),
hejtman,

krajsky Gad.

45 CESKO. Z&akort. 129 ze dne 12. dubna 2000, o krajich (krajskeeni), uvéejnéno v&. 38/2000 Sbirky zakdn
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Krajsky Gad pIni Ukoly acinnosti vramci samostatné arepesené i{sobnosti.
V pienesené {sobnosti je kraj organem statni spravy, rozsamistitravy, kterou kraje

vykonavaji, podléhaislusné legislati.
Obecna sprava obce ¢sta)®:
» zastupitelstvo (5-55 volenyatheni, dle velikosti obce),

* rada (5-1%lend, dle velikosti obce), vifipadt, kdy rada obce nenfizena, plni
tuto funkci starosta,

» starosta (primator).

Spravu zajisuje obecni tad. Obec vykonava a plni ukoly v ramci samostaingosti,

a Vv penesené {sobnosti (obecni fad v Fenesené i{sobnosti, obecni rad obce
s rozSfenou fisobnosti).

Vetejnopravni korporace osobni zahrnuji své pajiée, haji stejny zajem acél
(verejny podnik?), ale i jako forma tznych komot® (Ceska lékgska komora,Ceska
stomatologick& komora eské lékarnicka komorg&eskéa advokatni komora, v S@snosti
se za socialni oblastipravuje vznik profesni komory socialnich pracovnilkDale do této
kategorietadime nadace a nagtk fondy, soukromopravni nebotegopravni korporace,

spravujici majeteki financni prostedky.

Zvlastni postaveni zaujimBlavni mésto Praha, je vaejnou korporaci s vlastnim
majetkem, vlastnimiifjmy a hospoda dle svého vlastniho roz{. Postaveni Prahy je

upraveno specialnim zakoné&irkde pini funkci kraje a obce spate.

Soukromopravni korporace vznikd na zaklagl rozhodnuti svych zakladatel

nagiklad obchodni spotmosti a dalsi.

46 CESKO. Z&kort. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obetrnémi), uvéejnéno v&. 38/2000 Sbirky zakdn

47 VVymezeni pojmu iejny podnik neni zcela jednotné, zaejay podnik se povazuje podnik, ktery kona a Zajis
¢innosti ve véejném zajmu, v SirSim kontextu se téZ fi@adje institutu viejného Ustavu (viz § 402-418 dG@msky
zakonik).

48 online dostupny zattp://www.lkcr.cz/clk-2.html http://www.dent.czhttp://www.lekarnici.czhttp://www.cak.cz/

49 CESKO. Zakors. 131 ze dne 13. dubna 2000, o hlavnisstnPraze, uviejréno v&. 39/2000 Sbirky zakdn
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7 Vybrané odv étvi socialni spravy CR realizujici systém

socialniho zabezpe ¢&eni v sou ¢asnosti

7.1 Organizace a struktura vybranych instituci v sy  stému
socialniho zabezpe éeni CR, jejich napl i a &innosti

Socialni zabezgeni provadji organy socialniho zabezp®eni v souladu
s ustanovenim zakona 582/1991Sh., o organizaci a provaidsocialniho zabezpeni,

v platném zani, kterymi jsou

« Ministerstvo prace a socialnich w¥ci pasobi global§ pro celouCR, tidi UP,
CSSzZ, specializované Gstavy socialnégédad pro mezinarodnpravni ochranu

déti, statni wad inspekce prace.

Struktura organizace MPSUR zahrnuje¢lergni na 9 samostatnych sekci, tyto jsou
fizeny namistky pro jednotlivé oblasti a problematiku. Sekseyc¢lerény na odbory
a oddleni ¢i referaty. Po pdtby studijniho materialu jsou s@sti struktury organizace

pouze sekce, které se vztahuji k problematice bob@zabezpgeni
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MPSV ]

2. Sekce namstkyns ministryns pro socialni i
rodinnou politiku
21. Odbor socialni a rodinné politiky]

211.0ddleni nepojistnych sociélnich a rodinn]

davel

N

212. Oddleni koncepce rodinné politiky ]

_[ 22.0dbor socialnich sluzeb ]

221. Oddleni financovani sociélnich sluzeb

222. Oddleni koncepce socialnich sluzeb

224. Oddleni koncepce socialni prace

223.0ddleni vzaslavani a vyzkumu ]
225. Oddleni rovnych pilezZitosti zen a mu ]

INNNNI

4. Sekce zagstnanost ]

L1

7. Sekce sociatnpojistnych systéf ]

_[ 71. Odbor socialniho pojiti ]

711. Oddleni dichodového pojisni ]

N

712. Oddleni nemocenského a Urazového péﬁét]

_[ 72. Odbor posudkové sluzby ]

721. Oddleni posudkovych systém ]

N

722. Oddleni organizace #zeni posudkové sluib%

9. Sekce nasstkyns ministryré pro ochran
prav cti a socialniho zZdenovani
91. Odbor ochrany prawti a transformac
systému pé o ohrozenédti
_[ 911. Oddleni ochrany prav &i a nahradni rodinq
n&e

912. Oddleni transformace sluzeb pro rodinﬂ
datmi
_[ 92. Odbor sociélniho Zeenovani ]

921. Oddleni politiky sociélniho zdenovani ]

Obrazek 4 Organiza¢ni struktura MPSV, se zanméienim na socialni oblast

Zdroj: online dostupny zittp://www.mpsv.cz2014, upraveno, vlastni zpracovani
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Hlavnim Gkolem MPSV CR je piprava dlouhodobych systémovych deat
a pislusnych pravnich rpdpisi a podpora rozvoje v dich systémech socialniho
zabezpeéeni. Jedna se ndklad o podporu: planovani &isocialnich sluzeb v krajich
a obcich opirajici se o zj&té poteby olgani; zvySovani odbornosti a kvality
poskytovanych sluzeb dichzem na ochranu prav uzivdtebbianskych a svépomocnych
aktivit, tj. neziskového sektoru, v oblasti podpomgziskového sektoru ministerstvo

realizuje dotani fizenit® a dalsi. fittp://www.mpsv.cza Tomes a kol. (2009)

« Krajské instituce v souladu s ustanovenim zakooakrajich (krajské izeni),
vykonavaji ¢innosti v ramci samostatné arepesené i{sobnosti (samostatna
pasobnost — fedkladani zakaindo Poslanecké smovny CR, predkladani navrin
astavnimu soudu, vydava obé&écravazné vyhlasky, voli zastupce krajiizaje a
rusi organizéni slozky kraje a dalSi;fpnesena gsobnost— zajiguji a realizuji

vykon statni spravy).

50 Cilem dotaniho fizeni je pispivat na provoz a rozvoj socialnich sluzeb paskgnych nestatnimi neziskovymi
organizacemi Dotani fizeni MPSVCR je vyhlaSovano kazdotng.

51 Naph ¢innosti MPSVCR podrob# viz. Tomes, I. Socialni sprava: Uvod do teorieraxp. 2. vyd.,. Praha: Portal,
2009, s 90-91, 93-96
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[ Krajsky trad/hejtman ]

[ teditel ]_ _[ Oddsleni vnitniho auditu afinanéni ]
kontroly

odbor kanceléhejtmanﬂ

odbor kancelareditele ]

odbor vnitra a krajsl]
Zivnostenskv ¥ac

odbor ekonomicky ]

odbor Zivotniho pro%d]
a zengdslstvi

odbor Uzemnit
planovan a stavebnih@adu

odbor regionalni
rozvoie, arani a dotac

odbor Skolstvi ]

e Y e N o N e N o N e e N e N e

odbor socialnich &ci ]

1
[ odcleni analyz, koncepci] [ oddileni sociélnich sluzeb a }
f S

inancovanf ocialrs pravniochrany dti

odbor zdravotnictvi ]

odbor  dopravy ]

silnicniho hosnoditvi

odbor investic ]

Obrazek 5 Organiza¢ni struktura vybraného krajského Ufadu, se zaniiFenim na

socialni oblast

Zdroj: online dostupny zhftp://www.kr-kralovehradecky.cz/assets/krajskydikantakt/organizacni-

struktura), 2014, upraveno, vlastni zpracovani

V cele samospravného uUzemniho ceku stoji hejtmany kigydseda zastupitelstvu
i rack, zastupuje kraj navenek. V ramci krajgéspbi volené organy (zastupitelstvo, rada
a jednotlivé vyboryi komise). V rdmci organizai strukturytidi feditel Gadu jednotlivé
odbory. Odbory jsou dalélerény dle svého zagieni na oddeni, gipadre dale na
jednotlivé useky. V tiznych krajich se mohou odbory prolinat, mohou hytbAné
i odliSného charakteru. Jakdildad je uveden modedrganizaéni struktury Krajského
Ufadu Kralovéhradeckého krajeNapli ¢innosti dle jednotlivych odbdr se niize
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u jednotlivych regiod CR lisit, s&Zejni vymezeni je sénem do statni spravy,ip
samospravy. Jakdiflad je uveden jeden model z vySe uvedeného vé@megionu.

Odbor socialnich \ci zaji%¥uje implementaci zakonaé. 300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverzkudeenfi, v plathném zani; fidi
piispivkové organizace socialni oblasti Kralovéhradeckénaje, gedklada néavrhy
k rozhodovani progtdnictvim vedouciho odboru ra#raje a zastupitelstvu kraje; podava
stanoviska k pravnim tpdpisim v oblasti socialnich sluzeb pro obce, poskytdeate
a neziskové organizace, upgzr¢ vyhodnocuje aplikaci pravnichgdpisi v praxi;
vykonavd metodickou konzultai a poradenskowinnost v oblasti socialnich sluzeb,
socialni prace a socia@mpravni ochrany &i; organizuje pracovni porady a konzultace pro
zanestnance obci a poskytovatele socialnich sluzgprgvuje podklady pro soudtizeni
vedena krajskym soudem proti rozhodnuti organuekispolupracuje s ministerstverti p
piipraw podkladi pro soudnitizeni vedena proti ministerstviigi a koordinuje aktivity
kraje v ramci procesu transformace pobytovycltizemi pro osoby se zdravotnim

b

postizenim, transformace {®& o0 ohrozené i; fidi st socialnich sluzeb
Kralovéhradeckého kraje; zajife editaci referefmich udaji v zakladnich registrech;
provadi monitorovaci navdty u poskytovateél socialnich sluzeb a osob gd&nych
k vykonu sociala - pravni ochrany &i a dalSi.Souwasti odboru je oddeni analyz,

koncepci a financovani a ageni socialnich sluzeb a sociélpravni ochrany &i.>?

« Ceska sprava socialniho zabezpeni je organ statni socialni sprawR. Je
nejwetsi a zcela vyjiménou finarkné spravni instituci. Vykonava tgobnost
v oblasti socialniho zabezfEni (dichodového pojighi a nemocenského pojiai)
a lékaské posudkové sluzbyeské sprava socidlniho zabesmre do statniho
rozpatu vybérem pojistného a dalSich fingmich ¢astek pispiva vice jak jednu
tretinu vSech fijmu. Jde o finatni prostedky, které pravidelh vybira na
pojistném na socialni zabezeai a pispevky na statni politiku zagstnanosti
a daldi. Krond dichodového a nemocenského péjist ma CSSZ zajiguje
i lékarskou posudkovou sluzbu. PIni Ukoly vyplyvajici z ais&atnich amluv
0 socialnim zabezpeni a podle koordirgmich naizeni Evropské unie je styym

mistem Wi¢i zahranénim institucim pro pefzité davky v nemoci a matvi,

52 Bliz&i specifikace vniniho ¢lenéni jednotlivych oddleni wetr® jejich napl ¢innosti nmizeme nachazet v
podrobném vymezeni, online dostupny htp://www.kr-kralovehradecky.cz/assets/krajskyelfkantakt/organizacni-
struktura/organizacni-schema/P__loha_A_1-11-20G9.pd
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dichody a petzité davky v pipadt pracovnich Uraz a nemoci z povolani. (

http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizake/

Obecnouorganizaéni strukturu CSSZ tvdi Gstedi CSSZ, (regionalni) pracovist
CSSZ, okresni spravy socialniho zabermé, Prazska sprava socialniho zabegpe a
Méstska sprava socidlniho zabesma® Brno a jejich Uzemni pracodStCSSZ nemé
krajské spravy, ma 7 Pracowi€SSzZ, ktera obyejné spravuji vice kra>,

[ Ustredniteditel CSSZ ]

( UstrediCSSZ ]

Organiz&ni Utvary gimotizené Usednim
feditelen

Usek ekonomicko spravni

Usek sociélniho pojishi

Usek provadni dichodového pojigni

Usek lékaiské posudkové sluzby

Usektizeni a spravy Gdajové zakladny

INNNNNNI

Usek informanich a komunikanich technologq

( Pracovis CSSZ ]

[ 0ssz ]

Obréazek 6 Organizaéni struktura CSSZ

Zdroj: online dostupny zittp://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organiza214, upraveno, vlastni

zpracovani

V' ramcinapliné &innosti jsou kompetenc€SSZ upraveny zakonet 582/1991 Sb.,
0 organizaci a prové&di socialniho zabezpeni, v plathém zmi. Dle ustanoveni 8 5 odst.
1 tohoto zakona plini tyto Ukoly: rozhoduje o davkdichodového pojighi, nerozhoduje-
li dle zdkona jiny organ socialniho zabesmm, a z#izuje vyplaty tchto davek;
rozhoduje o povinnosti @ana vratit davku ichodového pojigni poskytnutou nepravem

nebo v nespravné vysi, o povinnosti organizace athhnepravem vyplacen&stky na

53 Napriklad pracovidt Hradec Kralové spravuje Kralovéhradecky a Pardoblicaj.

62



davce dchodového pojighi, pokud je odchto davkach oprawna rozhodovat; rozhoduje
0 odvolanich ve &ech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni gargocialniho
zabezpeéeni, o odstragni tvrdosti, které by se vyskytlyfip provadni socialniho
zabezpeéeni, pokud ji bylo v jednotlivychifpadech s&eno; vybira pojistné na socialni
zabezpeéeni a pispivek na statni politiku zagstnanosti podle zvladStniho zékona; jedna
pied soudem Wizeni o pezkoumani rozhodnuti veisech socialniho zabezgni; plni
Ukoly pii vyplatt davek socialniho zabezfni do ciziny;tidi a kontroluje ¢innost
okresnich sprav socialniho zabesmd; a dalSi. Krome ukoli ulozenych v § 5 odst. 1 cit.
zékona CSSZ kontroluje pkni povinnosti subjekt socialniho zabezpeni, posuzuje
zdravotni stav a pracovni schopnostcaf: pro ’ely socialniho zabezgeni, vede
evidenci prace neschopnychdaii a v uenych pipadech provadi nemocenské p@jist
Podle koordinanich nafizeni EU jeCSSZ stynym organem & zahraninim institucim
pro perezité davky v nemoci a mastvi, dichody a peevité davky v fipad pracovnich
Urazi a nemoci z povolani. Krahmzakonem stanovenych GkolykonavaCSSZ dalsi

dilezité cinnosti, které zajiiji jeho efektivni provoz.{http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-

organizace/online [cit. 20140527)

Souwasti organizéni struktury jsou dle hierarchieokresni spravy socialniho
zabezpéeni. CSSZ ma celkem 92 pracovi& celéCeské republice. V3echna poskytuji
sluzby z oblasti socialniho zabe#prei v msobnosti CSSZ. Ustedi je centralni
organiz&ni jednotkou CSSZ s fsobnosti v oblasti koncepi, metodické, Fidici
a koordingni, kontrolni a pimého vykonu urenych agend socialniho zabezgmi.
Ustredi CSSZ sidli v Praze. Poskytuji &im a organizacim odbornou pomoc weech
socialniho zabezgeni okresni spravy socialniho zabezrd (nemocenského pojsi,
dachodoveho pojighi, pojistného na socialni zabezepei, socialniho pojighi osob

samostaté vydélecné cinnych).(http://www.mpsv.cz/cs/1349

« Urady pracevykonavaji statni spravu v oblasti statni politéemestnanosti. Ead
prace CR je spravnim fadem s celostatni ipobnosti, byl #izen zakonem
¢.73/2011 Sb., oi@ddu prac&R a o znéng souvisejicich zakan v platném z#ni,

Urad pracgidi MPSV a je jeho n&zenym spravnim orgdnem.

V ramci organizaéni struktury stoji vcele Gadu praceeditel jmenovany ministrem
a vybirany v konkurzu. tad praceCR tvai generélniteditelstvi, krajské polaty
a pob@ka pro hlavni misto Prahu (déle jen ,krajské patky“). Sowasti krajskych
pobaiek jsou kontaktni pracovistV rdmci struktury MPSV je vyti@na sekce natstka
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ministryné pro zamdstnanost, kteraidi odbor trhu prace, odbor sluzeb trhu préce
a odvolani a spravniahinnosti nepojistnych davek.

Souwasti organizéni struktury generalnihdeditelstvi Gadu praceCR (z pohledu

socialniho zabezgeni) je sekce pro socialnéai a sekce pro za¥stnanost.

[ Generélnieditelka UPCR ]

—[ Sekce pro socialniéei ]

Odbor nepojistnych sociélnich davek
pro rodinu a dit

Odcleni davek statni socialni
podpory a hmotné nou
—[ Oddtleni psstounskych davek ]

Odbor nepojistnych socialnich davegk
pro OZP, IQSS a socialni prace

—[ Oddtleni nepajistnych sociélnicr]

[ Odctleni IQSS a socialni préce]
—[ Sekce zargstnanosti ]
—[ Odbor zprogedkovani a poradenst\}i
| Oddleni zprostedkovani |
—[ Oddtleni agentur prace ]
e Oddileni poradenstvi a dal3iho)
—[ Odbor trhu prace ]
| Oddsleni aktivni poliiky |
—[ Oddtleni monitoringu a analyzy trt]
—[ Oddtleni projekii fondi EU ]

Obréazek 7 Organizaéni struktura generalniho feditelstvi Gkadu praceCR se

zaméirenim na oblast socialniho zabezgeni.

Zdroj: online dostupny #ittp://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgs®014, upraveno, vlastni zpracovani

Do naplné ¢innosti generélniho feditelstvi zejména finélezi tizeni a kontrola
ginnosti krajskych pobiek Uradu praceCR, zajiseni interniho auditu; metodické vedenti,
koordinace vykonu krajskych podek s gisluSnymi utvary v jednotlivych oblastech
ginnosti radu praceCR; metodickétizeni a financovani opani a nastrdj aktivni
politiky zaméstnanosti; dalerganizuje a zabez{ge v sodinnosti s dalSimi sloZkami

statni spravy poskytovani invastich pobidek; zajifije Ukony v oblasti personalistiky
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a vzclavani zamistnand; ucluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym lufm
ke zprostedkovani zarstnani, posuzuje jejich odbornou kvalifikaci, vedgidenci
agentur prace a kontroluje jejickkinnost; spolupracuje na fipraw narodnich
a systéemovych projektfondi EU; pIni Ukoly v oblasti bezgeosti, krizovéhotizeni
a fizeni rizik; zaji$uje investni cinnost, stanovi zdsadiadné spravy a nakladani
s majetkem, ke kterému ma  &senu pravomoc k hospoimi;

a dalsi.http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/org¥tr

[ Krajska pobska UPCR ]

—[ Kancel# krajské poboky ]

Sekretariat

)
Oddtleni ekonomické ]
]

Referat spisové sluzby

Referat ITC

INNNNI

Referat majetkové spravy a inves]ic

—[ OddEleni kontrolr& pravni ]

Referat specializovanydtontrol ]
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Krajské pobo¢ky jsou organizénimi Gtvary Uadu praceCR a plni v ramci kraje
prevazié tyto ukoly: vytv&eji ve spolupraci s kontaktnimi pracovisti podmingso
provadni statni politiky zarmstnanosti &innosti v ramci zakona o ochramantstnand,
zakona o statni socialni podpo zakona o pomoci v hmotné nouzi, zakona o sdclaln
sluzbach a zakona o poskytovani davek osobdm savatdfm postizenim; zajigji
vyplatu nepojistnych socialnich davek, podpor vamestnanosti a fispivkii; spolupracuji
pii zabezpe&ovani zamistnanosti, mobility pracovnich sil, rozvoje lidskyczdroji
a socialni ochrany s tzemnimi samospravnymi cellgjieh organy, socialnimi partnery
a organizacemi za¥stnavatel; zaji¥'uji vykon agendy podpory v nezastnanosti a i
rekvalifikaci, nepojistnych sociélnich davek, pawdni vykonuéinnosti ditte, ochrany
zanestnand pri platebni neschopnosti z&stnavatele; podili se na realizaci projekiro
které je Gad praceCR prijemcem nebo kde jsou zapojeny do realizace néachdni
a systémovych projekt pro které je ministerstvoifiemcem; sousta¥n monitoruji
a vyhodnocuji situaci na trhu préace @ipaji opateni na ovliveni poptavky a nabidky
prace, vedou evidenci volnych pracovnich mist; gpedkovavaji zagstnani uchazgm
a zajem@m o zamdstnani, poskytuji poradenské sluzby v oblasti vailmmeny povolani,
dalSiho profesniho vzthvani, inform&ni a dalSi sluzby vymezené zakonem
0 zamgstnanosti; zajiduji rekvalifikaci uchaz&im a zajemém o zandstnani, osobam na
pracovni rehabilitaci a poskytuji sluzby pracowtabilitace, uplébvani nastrdj aktivni
politiky zamgstnanosti, poskytujiifspsvky z prostedki na aktivni politiku zarstnanosti,
zabezpéuji vykon agendy plni povinného podilu zagstnanych osob se ZP a podpory
zanestnani osob se ZP; zabezpi vykon agend zahrafmi zangstnanosti, zagstnavani
obtani CR v zahranii, zangstnavani a evidenci éani EU a cizind v CR; zaji§uji

agendu inspekce socialnich sluzeb a ddi$ip(/portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgytkontaktni

pracovistt UP CR jsou organizénimi Gtvary krajskych pohi@k. Sowasti mohou byt
detaSovanagi dislokovand Uzemni pracoui$t pogr. vyjezdni pracovist Plni Ukoly
v oblasti zprogedkovani zarstnani, evidence uchafea zajema o zangstnani, podpory
Vv nezandstnanosti, nepojistnych socialnich davek ukoly @pitio organu prvniho stupn
dle zakona o statni socialni podeozakona o pomoci v hmotné nouzi, zakona o sdctaln
sluzbach a zakona o poskytovani davek osobam sevatdim postizenim.
(http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgs9f

54 blizsi specifikace online dostupny lzttp://portal. mpsv.cz/upcr/oup
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* Obce a obecni #ady jsou uzemni celky vymezendranici obce. Spolupracuji
s ostatnimi organy socialni spravy, vykonawajinosti v samostatnéuapobnosti
(komunitni planovani, zaji&i bydleni seniar a osoby ZP — byty zvlastniho
uréeni, doténi politika v socialni oblasti, pehivani a dalSi) a ipnesené
pusobnosti (socialni prace na obcich, opatrovnigixikazy mimdgadnych vyhod

pro osoby ZP a dalSi), v oblasti ragsié misobnosti pIni ukoly na tzemi byvalych
okresnich fadu.

V ramci Uzemnich cetk pasobiodbor sociélnich ci obci jako organ statni spravy
na useku socialni pé a social&pravni ochrany &i v prenesené jsobnosti podieneho
meéstského tadu a wadu obce s roz&nou misobnosti. V samostatnégobnosti mista
vykonava ukoly v oblasti socialni prace, prevencslweb, zajiuje socialni rozvoj
v Uzemnim obvodu #sta. V radmci tématu je uveden jeden typ konkrétnptiladu

naplre cinnosti odboru socialnichégi, ktery nemusi byt totozny na vSech obcich lll.
typu>®

V oblasti socialnich sluzebspolupracuje # provadni a vyhodnocovani socialnich
prizkumi, v souladu s " Planem rozvoje socialnich sluzébtana regionu “ spolupracuje
s poskytovateli socialnich sluzeb veisg a v regionu, s obcemi i dalSimi institucemi,
v ramci samostatnéapobnosti podporuj€innost rozhodujicich socialnich subjiekie
mésté; zaji¥uje analytickou a konceépi ¢innost v oblasti rozvoje sociélnich sluzeb
a pomoci, pjima a vyhodnocuje Zadosti dippivky na projekty atinnost neziskovych
organizaci; vyhledava osoby, kterym jela poskytnout socialni pomoc dle zaka@na
108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, v platnéndngnzji&uje poteby poskytovani
socialnich sluzeb osobdm nebo skupindm osob na sw#ami; zajisuje dostupnost
informaci o moZnostech atgobech poskytovani socialnich sluzeb; spolupracdi@Simi
obcemi, kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb zprostedkovani pomoci osobam,
popipadt zprostedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a osoboustzgg distribuci
darkovych baltika jubilantim mésta a dalSiV oblasti socialré pravni ochrany realizuje
z&kon ¢. 359/1999 Sbh., o soci@npravni ochra® déti, v plathném z#éni, zejména plni
¢innosti v oblastech: vyhledava ohroZenéti,d projednava jejich problémy s radi
poskytuje poradenstvi, rozhoduje o vychovnych igmath a sleduje jejich ¢innost,

zaji¥uje nezbytnou p# o ditt v krizové situaci, plni funkci opatrovnikaipsoudnim

55 Dle zakonas. 128/2000 Sh., v platném &ri, je za obec I. typu povazovana kazda obembes II. typu obec
s po¥ienym obecnimitadem, za obec lll. typu obec s rdegiou fisobnosti.
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fizeni, tykajiciho se z&jm nezletilych; zabezgeje agendu nahradni rodinné ¢pg
sjednava dohody o vykon#gtounské pée; zabyva se problematikou zavadového chovani
a trestné&innosti nezletilych; vykonava soudem ustanovenmkdu opatrovnika Zadatel

0 azyl mladSimu 18 letéku podle zakond. 325/1999 Sb., zakon o azylu, v platnémirdn

Vv sowinnosti s neziskovymi organizacemi organizuje vik@ré pobyty a vychown
rekre@&ni tabory pro ¢&ti, (zafizeni socialg-pravni ochrany), garantujgnnost komise pro

socialre - pravni ochranudi a dalsi.
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7.2 Vzajemné vztahy vybranych instituci realizujici sys  tém

socialniho zabezpe éeni CR (nadfizenost a pod Fizenost)

v systému sociélni spravy CR
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Obrazek 9 Z&kladni struktura vybranych instituci v systému saialniho

zabezpgeni v socialni spra¢ CR
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7.3 Vybrané systémové sou éasti socidlniho zabezpe éeni CR

Vymezenim systému socialniho zabexrre se zabyva mnoho odboriikPro nase
potreby vychazime zdeni dle TomeSe a kol. (2009), Galvase, Gregor@08(), Trostera
(2013). Z pohledu autdr dochazi k ufité rozdilnosti ve vystavb jednotlivych
systémovych saidsti socialniho zabezgeniCR.

Galvas, Gregorova (2000¥ipazuji do systéemovych séésti socialniho zabezgni

oblasti:
e zdravotni pojisini,
* nemocenské poji&i,
» duchodové pojigni,
» statni socialni podporu,
» sociélni pomoc.
Tomes a kol.(2009) do systémovych &sti socialniho zabezgeniradi:
» duchodové pojigni,
* nemocenské poji&i,
e penzijni gipojistent,
» statni socialni podporou,
e socialni sluzby,
e sluzby v zamstnani.
Dle Trostera (2013) do systému socialniho zabsag€ R nalezi:
» sociélni pojisni,
» sociélni zaopaeni,
» statni socialni podpora,
e socialni pomoc,

* socialni sluzby.
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7.4 Sprava socialniho pojist éni v CR (jeho organizace obsah a

kompetence)

Obecré systém socialniho poji&ii navazuje na historické tradice. Z tohofowvadu je
tteba je vymezit z hlediska obsahuicdodové reformy, kdy vznika novy systém
diichodového pojigni vCR. Jak uvadi Tomes (2011) zabesm® senioi je pongrné
mlady obor socialni politiky, ktery se vyvinul azo plrazovém a nemocenském
a invalidnim poji&ni. ,Moderni zabezp®eni senio# prislo az s profesionalizaci statni
spravy, kdy po dosaZeniciteho wku a odpracovani daného ¢ia let ve statni spravse
poskytoval urrny ,odpocinkovy plat* pro profesionalni (neslechtické) stéman¥stnance
a vojaky v Rakousku-Uherski(Tomes, 2011, s. 169)

Sociélni pojisni fidi, kontroluje a rozviji MPSV.

TomeS$ (2010) nahlizi na socialni pdjitit jako na jednu z hlavnich soustav nastroj
socialni ochrany.Rovinné poji&thi oznauje institucionalni systém, jimz stat nutcaba,
aby se povin& zajistil pro pfipad budouciho rizika(Tomes, 2010, s. 35) Krebs (2007) in
Krebs a kol. (1997) vymezuje socialni pajist jako nejvice preferovanou formu
socialniho zabezgeni v pimyslovych spolénostech s trzni ekonomikou s tim, Ze je
nejvhodrjSi formou zaji&ni socialnich pdeb v socialnich situacich & spojenych se
ztratou @ijmu z vycle¢néinnosti.

Subjekty jsou instituce, které vramci svych korepei zajisuji jednotlivé druhy
socialniho pojisni:

« Dichodové pojigni (CSSZ2),

« Nemocenské pojighi (CSSZ, MV, MO, MS, MF),

« Statni politika zargstnanosti (UP),

» Zdravotni pojisini (VZP, ZPMV, OZP a dalSi ). (Tomes a kol., 2009)

Sociélni poji&ni se dle mezinarodni klasifika¢keni na 9 zakladnich systénfporadi

je uvedeno dle jeho vzniku) :
» Urazoveé pojidni,
* nemocenské poji&i,

» zdravotni pojisini,
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e pojiStni v mateéstvi,
e pojiStni ve stéi,

e pojis&ni invalidity,

* pojiStni poZistalych,

* pojiSkni v nezamstnanosti,

rodinné gidavky. (Tomes, 2001)
Mezi zakladni znaky socialniho pojiSéni fadime:
» obligatorni, statem ulozené pogist,

e pravni norma stanovi osobni rozsah — okruh pa@vpujisS€nych osob a okruh
povinnych platé pojistného,

e pravni normy stanovi &ny rozsah — poji8hé socialni udalosti, podminky
vzniku, nérok a vysi,

e pravni normy uti zpasob spravy a financovani. (Tomes, 2001)

Socialni pojigni vCR je zaloZzeno narincipu solidarity a vychazi ze zékladni
filosofie, kdy ol¥an odkladatast svych prosédki na pojiSéni budoucnosti, tak aby se
sam postaral o sebe a své rodiny na ukor odlozenénd spaeby, nikoliv na ukor

verejnych dani.Solidarita se v tomto pfii uplatiuje prostednictvim financovani tohoto

s

znané miry spoléha na redistrigni funkci statu a mezigenera solidaritu.

Doplinkem socialniho pojighi mohou byt i socialni fondy, ve kteréiae mit osoba
povinnoudi dobrovolnou dast. Socialni pojighi vCR realizuje instituce wejnopravni

povahyCeské sprava sociélniho zabesgrd.

7.4.1 Duchodové pojist éni a pfipojist éni v CR

Rytifova (2013) uvadi, dichodovy systém deské republice se v stasné dob

""""

sklada zef pilizi:
» Diuchodového pojighi

» Duchodového speni
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» Dopliikového penzijniho speni®. (Rytitova, 2013, s. 6)
Tyto pilite by se nily starat o vyplatu starobnich penzi.

Dle MPSV je dichodovy systénCR zaloZen na povinném zakladnimctiodovém
pojisni podle zdkon&. 155/1995 Sb., otihodovém pojigni, v plathném zéni. Déale na
dichodovém spi@ni podle zakona&. 426/2011 Sb., od roku 2013 a na ddplvém
penzijnim speeni dle zakona. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijitippjiSténi se
statnim pispitvkem podle zakona&. 42/1994 Sb., vSechny v platnémeémn Souwdasti
dobrovolnych dopikovych systém jsou i produkty komenich poji¥oven, zejména
Zivotni pojiseni. V ¢lenskych statech EU pamné obvyklé zanistnavatelské penzijni

systémy nejsou ¢R zastoupeny.

Dle udaji, zveaejrénych MPSV, dochazi k pbéZnému z¥tSovani schodku nactu
nynéjSiho socialniho pojighi. NejwtSim problémem je zavislost socialniho zabéepé
na rostouci populaci.tirléedneme-li k aktualnimu demografickému vyvoji,z@jme, ze
bez zasahu by systém starobnicichbdi béhem rekolika desitek let Upkh zkolaboval.
V souwlasné dob na jednoho dichodce ve starobnimidhodu pipada 1,8 aktivnich lidi,
kteri plati socialni pojigni a gispivaji do systému socialniho zabesmrd. Avsak tento
poner se neustale émi a to v neprosjch pracujicich. Odhadifkaji, Ze v roce 2050 bude
poner uz pouhych 1,2 ku 1. Jakakoliv vlada tedyvd nebo pozgi musela vstoupit do
vybéru  socidlniho  poji#i a  provést &akou penzijni  reformu  (

http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpecegv- ,Do roku 2013 systém

socialniho zabezpgeni fungoval na tzv. ,dvou p#ich®, tyto byly zachovany. Zisodu
zmirreni negiznivého vyvoje vidhodovém systému, doSlo pouze keénam v prvnim
a tretim piliF, a zarova je zaveden novy druhy pilitedy penzijni speni. Dichodovy
system musi byt vice motivujici procay, ktéi plati relativre vySSi socialni pojighi

a dare. Cilem echto znén neni uspat na dichodech vyplacenych viiezném systému,
ale rozlozit rizika a umoznit lepSi zhodnoceni/spd na dchod. Vytvéena soustava s
vice pilii umozni 1épe kombinovat solidarni pojeti vyplagnzi s kapitalovymi prvky
spoeni. Z popsanych problémsowasného dchodového systému vyplyvaji i cile
diichodové reformy:

* Dlouhodobé udrzitelnost financovaniahodového systému.

* RozloZeni rizik snizenim zavislosti na prvnin#ipili

56 vice na online dostupny Rttp://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcastafrazy/#x105668
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» ZvySeni zasluhovosti a individualni odpdwosti.

* Snizeni vysokych mezigen&riah anonymnich transfer
(http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reformanline [cit. 20140527])

.....

piebytku: zvysSit pdet mladych obyvatel, zvySit odvody na socialni §ii, snizit
duchody nebo zvySit &k odchodu do tchodu. Sotasna viada zvolila zvySeni¢ku

odchodu do tichodu u profesi, u kterych to Iz&mz kthem rekolika dalSich let zajisti
snizeni schodku na svéndtul. Nelze totiz pedpokladat, Ze by&kdo mohl vykonavat
profesi hornika i v 70 letech. Penzijni reformaytgtiklada velkou vadhu spatenskému

postaveni a namahavosti vykonavaného &andni. [ttp://www.nicm.cz/system-

socialniho-zabezpeceni-vicrZ pohledu financovani je dominantnim zdrojem fpmu

dichodd statni pébézny pilii, ktery je ozn&ovan jako prvni piii. Je zaloZzeny na
principu, kdy jsou @ichody financovany z aktuélniho vynosu sociélnihpspeeho, které
ob¢ané plati ze mzdy a podnikatelé ze zisku. Hlavnkalem prvniho pilfe je solidars
zajistit pimerenou vySi dchodi pro vSechny okany, ktéi platili vétSinu Zivota pojisini.
(http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcasteggazy/#x105668

Prvni dichodovy pilif zaji¥uje 95 procent fflma seniofi. Z&kladni dchodové
pojistni tvai spolu s nemocenskym pofiafm sowast socialniho zabezEni v uzSim
slova smyslu. Rytova (2013) vymezuje tcthodové pojigni jako zakladni piti
diichodového systému@R. Podminky éasti v tomto pojidni jsou vymezeny zakonem.
Duchodové poji&ni je financovano statem, stat jej taktéz spraviDpeeky jsou vyplaceny
ze statniho rozptu. Dichodové pojidini je dle MPSV je davkavdefinované a fbézne
financované, je univerzalni a zabe&ge vsSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni
Uprava je jednotna pro vSechny pgjkte, neexistuji specialni ogivova ¢i profesni
schémata apod. Pouze z orgatigaadministrativniho hlediska plati &ité odchylky pro

tzv. silové rezorty (napvojaci, hasii, policisté, celnici).

Ze zakladniho dchodoveho pojighi se dle ustanoveni zakora 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojigni, v platném zéni poskytuji tytodichody, (dle 84 uvedeného

zé&kona):
+ starobni (¢etre tzv. predasného starobnihaichodu),
« invalidni,

+ vdovsky a vdovecky,
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. Siroti.

Okruh povinnych Gastniki dichodového pojighi vymezuje zakor. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojigni, v plathném zéni. Dichod se sklada ze dvou slozek, a to ze
zakladni vyméry (stanovené pevnodastkou stejnou pro vSechny druhyicodi bez
ohledu na délku doby poji&ti a vysi vydlkia) a z procentni vygry. Jsou-li sotasre
splreny podminky naroku na vyplatu vicéahodi téhoZ druhu nebo na vyplatu starobniho
dichodu nebo invalidniho ighodu, vyplaci se jen jedemichod, a to vysSi. Jsou-li
souwasre splreny podminky naroku na vyplatu starobniho nebo idwdho dichodu a na
vyplatu vdovskeého itthodu nebo vdoveckéhdichodu a nebo siréitho dichodu, vyplaci
se vysSi dchod v pIné vysi a z ostatnicliahodi se vyplaci polovina procentni v¢ny,
nestanovi-li zakon oithodovem pojigni jinak. O naroku natethod, jeho vysi a vyplat
rozhoduje Ceskéa sprava socialnino zabesmd s vyjimkou pipadi, kdy jsou pisludné
k rozhodovani organy socialniho zabegrd ministerstev obrany, vnitra a spravedinosti
(v pripack prislusniki ozbrojenych sil a sbor’). Blizsi informace z oblastit@thodového
pojisténi prinaseji kazdym rokem Statistickécemky, které vydav&SS28. Problematika
duchodového speni a dopikovych dichodovych systéfnje v pisobnosti Ministerstva
financi. Pilt vychazi Zegislativy zakona¢. 155/1995 Sh., o t@dhodovém poji&ni,

v platném zani.

Druhy dachodovy piliv penzijniho systému vznikl 1. ledna 2013 a provozuji jej
soukromé penzijni spairosti. Princip druhého penzijniho pdivychazi z konceptu, Zze 3
% z mesicni platby sociélniho pojishi pajdou na individualni &et stadatele, ktery k tomu
jeSe pripoji alespa 2 % ze svych Uspor.i€@dpoklada se, Z&ast pediz ze socialniho
pojistni bude pesunuta na individualni ¢ty jednotlivych @&astniki druhého pilie.

(http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceidv-

Podrobné charakteristiky druhého falivymezuje Rytbva (2013). Subjekty druhého
pilite jsou penzijni spodmosti, které hraji zasadni roli, na zaklatiskané licence spravuji
prostedky &astniki v dichodovych fondech, nikdy se vSak nestavaji jejitdstniky.
Jejich¢innost podléha fisnému dohledd@NB. Dalsimi subjekty jsou Zivotni pojigvny,
dale osoby oprawmé nabizet a zprdsdkovavat @chodové spieni. (East na
dichodovém spi@ni je dobrovolna, fize se dastnit kazda osoba star3i 18-ti |@#1.celem
diichodového speni je zajistit dastnikim prostedky na dobu po odchodu do starobniho

57viz online dostupny zhttp://www.mpsv.cz/cs/3#ps
58 viz online dostupny zattp://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacritenialy/statisticke-rocenky.htm
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dichodu tak, aby nebyli zavisli pouze na socialnidévkdch. Davky jsou vyplaceny
rozloZzené do pravidelnychesicnich splatek, obdolenjako z prvniho pifie.“(Rytitova,
2013, s. 74.)U castnik dichodového pitie si mize vybrat mezidkolika druhy dchodi:

» doZivotni starobnidthod,
» doZivotni starobnidthod s poistalostnim dchodem po dobuitlet od amrti,
» starobni dchod na stanovenou dobu 20 I€RYtifova, 2013, s. 74.)

Druhy dichodovy pilf vychazi z legislativy zakona¢. 426/2011 Sb., o whodovém
spdeni, v plathném zimi, zakona¢. 397/2012 Sb., o pojistném ndicthodoveé spieni,
v platném zani.

Treti dichodovy piliF je klasickym penzijnim ifipojiSténim se statnim fispivkem.
Od poloviny 90. let minulého stoleti funguje vedi&tniho pitbézného pilfe i penzijni
pripojisténi se statnim fispivkem, tedy dobrovolné speni na dobu stéd Stat zde
prispévky i daiovymi odpa@ty podporuje individualni zabezfEni na sté.
(http://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reformafPenzijni  @ipojisténi vychazi z principu

dobrovolnosti. Penzijni poji&i ma plnit funkci doplkového speeni, které vytvié
prostedky, jeZz budowerpany v dchodovém wku. Stadatel ma moznost, i zaigpeni
zantstnavatele posilat si dgsicné na swij Gcet penzijniho pojigni pravidelnou résicni
platbu, na kterou se navaze statni podp@eazijni pipojisténi tedy ginasi zisk v podab
piispsvku statu. Penzijniifpojisténi proslo velkou zrmou a v sodasnosti si Ize vybrat
z rekolika variant penzi. Kazda varianta vyplaty penzbenzijniho pipojisteni ma jiné
podminky a vzhledem k tomu, jak dochazelo k noegiim zakona o penzijnim pogsi

tak i jiny historicky vyvoj. Nkteré penze od 1. 1. 2013 zanikly.

MozZné varianty penzi:

» starobni penze

invalidni penze

vysluhova penze

pozistalostni penzdhttp://www.3pilire.cz)
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Obréazek 11 bichodovy systénCR z pohledu financovani- vyhled

Zdroj: online dostupny #ittp://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcasteigazy/#x105668
[cit. 20140527], pevzato

Je nesporné, Ze vestging stdti Evropy lze na zaklad demografickych projekci

ocekéavat snizovani podilu z&stnanych (ekonomicky aktivnich) osob v populacimiso
trendu seclenské staty EU snazi ditym zpisobem pizpasobit, napiklad hledanim
novych cest, tvorbou strategii a moznosti v systéfrahodového zabezpeni. ProCR
plati obdobné tendencerinancni udrzitelnost dchodového systému lzesit:

* snizovanim pimérné vySe dchodi, zvySovanimeku odchodu do@thodu,
zvySovanim miry individualnich Uspor pro zaj$tdodaténych prijmui,

hledanim novych zdrbjfinancovani dchodového systému.

Kazda z vySe uvedenych moznosti ma své nevyhodyka MNelze se tedy pin
spolehnout pouze na jednu z nich. V Uvatipgald kombinacesthto moznosti. Vyhnout se
pritom chceme zvySovani pojistného natebdové pojigni, znamenajici vyssi zdam
prace. Vedlo by k vySSi nezsmimanosti a tedy k dodateym vydajm socialniho
systému.” [cit. = 20140527]  Kttp://icv.vlada.cz/cz/duchodova-reforma/nejcastejs
dotazy/#x10566P

Treti dichodovy pilt vychazi Zegislativy zdkona¢. 427/2011 Sb., o dogfovém

penzijnim spéeni, v platném zmi.

Do spravy socialniho poji&ti nékteri autdi fadi takélrazove pojiseni.
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7.4.2 Nemocenské pojist &ni a pfipojist éni v CR

Systém nemocenského pajist je uken provydéleéné ¢inné osoby které i ztrag
piijmu v piipadech tzv. kratkodobych socialnich udalosticédoé pracovni neschopnosti
Z divodu nemoci nebo Urazi karantény, oSébvaniclena rodiny, &hotenstvi a matstvi,
p&e o dit) zabezpé&uje perzitymi davkami nemocenského pofist. Nemocenského
pojisSni jsou w&astni zamistnanci (kam fadime i pisluSniky ozbrojenych sil
a bezpeénostnich sbdf) a osoby samostatnvydélecnd ¢inné (dale jen ,0SY).
Zaméstnanci jsou povinh G¢astni nemocenského pojisi, na rozdil od OSW, jejichz

nemocenské poji&ti zistava dobrovolné.

Subjekty, provadjici pojis&ni jsou k tomuto &elu vymezené v zakens. 187/2006
Sb., o nemocenském pofigf, v platném zéni. Z nemocenského pojti se poskytuji 4

druhy penézitych davek (v souladu s ustanovenim 84 uvedeného zakona), a to
+ nemocenské,
« pergzita pomoc v matstvi,
« oSetovné (dive nazyvané podporaimsSetovaniclena rodiny),
« vyrovnavaci pispivek v €hotenstvi a v matstvi.

Davky nemocenského pojiti se vyplaceji za kalenittd dny. Ri soulEhu nérok na
tutéz davku z vice zaratnani zakladajicich¢ast na nemocenském paojist se poskytne
ze vSech zagstnani pouze jedna davka, ktera se ¥ypa @ijmu dosazenych ve vSech

téchto zamdstnanich.

Nemocenské(dle §23 uvedeného zékona) néleaimsstnanci nebo OS¥, ktery je
uznan oSétjicim lékadem da@asré prace neschopnym, maximélasSak 380 kalendaich
dna patitanych od vzniku déasné pracovni neschopnosté€iné zapa@ta predchozi doby
trvani d&asné pracovni neschopnosti). GSpro ziskani naroku na nemocenské musi byt
Gcastna nemocenského padist alespé po dobu 3 résial bezprosiedre predchazejicich

dni vzniku d@asné pracovni neschopnosti.

PenézZita pomoc v matéstvi (dle 832 uvedeného zakonaychazi zpodminky, Ze
v den, od BhoZ je davka fiznavana, musi trvat¢ast na nemocenském pofist nebo
ochranna Ihta a v poslednich dvou letechred timto dnem musi trvatcast na
nemocenském poji&ti po dobu aspp270 drii. U OSW je dalsi podminkou naroku na
pertZitou pomoc v maitstvi (East na nemocenském pajist jako OS\C po dobu aspo
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180 kalend#nich drii v poslednim rocetpde dnem ptétku podfirc¢i doby. U Zen, jejichz
pojisttné zangstnani skotilo v doke tehotenstvigini ochranna Ihta pro vznik naroku na
pergzitou pomoc v matstvi tolik kalendénich dri, kolik ¢inilo toto jejich posledni
zanestnani, maximaka vSak 180 kalendéaich dri. PPM se vyplaci ode dne,éeného
pojisttncem jako nastup na p&itou pomoc v matstvi, gipadré ode dne fevzeti dikte

do p&e.

OSetrovné (dle 839 uvedeného zakona) nalezi gstmanci, ktery neiize pracovat
Z davodu, Ze musi oS@vat nemocnéhd@lena domacnosti nebo gmvat o zdrave dit
mladSi 10 let, protoze Skolské nebé&ts#é zaizeni bylo uzakeno (z divodu havarie,
epidemie, jiné nagdvidané udalosti), dii byla n&izena karanténa, nebo osoba, ktera

jinak o dit peuje, sama onemoéla. Ochrannd lita pro oSé¢bvné neni stanovena.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matéstvi (dle 842 uvedeného zakona) nalezi
zanestnankyni, ktera byla zisodu €hotenstvi, matstvi nebo kojeni igvedena na jinou
praci a z tohotow/odu dosahuje bez svého zainhnizSiho pijmu nez ped gevedenim.
Vyrovnavaci pispivek v €hotenstvi a matstvi se vyplacighotnym zamistnankynim za
kalenddni dny, v nichz trvalo f@vedeni na jinou praci, nejdéle docatku 6. tydne fed
otekdvanym dnem porodu; ve stanovenytipadech se vyplaci téZ matkam po porotiu p
prevedeni na jinou précihitp://www.mpsv.cz/cs/7#dshp

Oblast nemocenského pofist vychazi z ustanoveni dleegislativy zakona ¢.
187/2006 Sb.p nemocenském pojisti, v platném zéni®°, dale zakond. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezZpai a pispivku na statni politiku zadéstnanosti,

v platném zani.

Zpusoby financovani pilite nemocenského pojsti - vSechny davky nemocenského
pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabéepéa hradi se ze statniho rozipoCR

(z piijma z pojistného).

7.5 Sprava zam éstnanosti CR

Dle Cabrnocha (2005) je velmil@zita moznost zapojit se akti&wlo spolénosti, tedy
byt zangstnan, nalézt své misto, byt préSpy, mit moznost pracovat a Wavat. Vedle

%9 Jedna se o Upravu nemocenského pjistktera zahrnuje jak okruh osol¥astnych nemocenského pojist (tj.
zanestnand, piislusSniki ozbrojenych sil a bezpeostnich sbdri osob samostatnvydélecng ¢innych), jejich naroky z
tohoto pojiSéni a stanoveni vySe poskytovanych davek, posuzadiaiotniho stavu proialy nemocenského pojti,
tak organizani uspdgadani nemocenského pofist, jakoz itizeni v tomto pojini.
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zakladnich lidskych prav a svobod je prazaméstnanost jednou z hodnot, na které se
pravem sousedime. Kazdy chceme byt ve svém Zi#vatitecny a usgsny, chceme se
prosadit, zajistit sebe a svou rodinu. NeZsimanost sniZuje Zivotni Uravekazdého
ob¢ana, zpomalujetst a rozvoj spoknosti a zatZzuje socialni systémy. Zasstnanost si
kladou za cil vSechny vlady a samgne také EU.
(http://www.cabrnoch.cz/index.php/politika_zamesteti

Dle TomeSe a kol. (2009) se pri@stnictvim politiky zamistnanosti realizuje pravo na
praci.,,Statni politiku zandstnanosti vytvé stat a podileji se na ni dalSi subjekiyné na
trhu prace, zejména zasstnavatelé a odborové organizac€Tomes a kol., 2009, s. 210)
Politiku zangéstnanosti vymezuje Krebs a kol.(1997)ako soubor opatni, kterymi jsou
spoluutva&eny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu peqeo efektivni vyuziti
pracovnich sil“.(Krebs a kol., 1997, s. 280) Tato se orientujeazx@j infrastruktury trhu
prace, vytvéeni novych pracovnich mist, zvySeni adaptibilitgqmvni sily a zabezpeni
Zivotnich podminek d@sré nezangstnanych osob.

Jak uvadi Pdiek (1995) pracovni uplaini pati k zadkladnim socialnim prém
¢lovéka. Od postaveni v praci se téz odvozuje i socialrdkonomicky status jedince.
Nezangstnanost ma iedevSim dopad na sniZeni Zivotni Uroyadince i jeho rodiny.
Poticek odkazuje na populaci Beveridge (1942) - plnomésnanost jako ifirozeny cil
politiky zamestnanosti. Mira neza¥stnanosti je zakladnim kritériemiipposuzovani

aspesnosti politiky zamstnanosti.
Vymezeninezaméstnanosti,dle Knolla, (Knoll, 1993, in Pétek, 1995):
» frikéni nezamistnanost,
* sezOnni nezadéstnanost,
o strukturalni nezagstnanost,
e konjunkturalni nezagstnanost.

Nezangstnanosti se rozumi ztrata ¥k, nemoznost ziskat vhodné z&smani
jedincem, ktery je schopen pracovat a je pro vykoace k dispozici. TomeS (2001)

definuje socialni udalosti nez#&sinanosti:
* nedobrovolnym charakterem,

e pracovni schopnosti,
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e pripravenosti,
» aktivnim vyhledavanim zagstnani.
Zakladni ekonomicky ramecpolitice zaméstnanosti predstavuje:
* rozsah ekonomickych aktivit a tim absémpschopnost trhu prace,
* cena pracovni sily,
» probihajici strukturalni zémy narodniho hospo#stvi,

» vySe finagni prostedki uvolnénych na politiku zarstnanosti,

mira nezardstnanosti. (Pdttek, 1995)

Trh prace je znmé¢ dynamicky a promnlivy faktor, ktery ma viiznych statech
a spolénostech velkou rozmanitost. V soudobé evropskéesposti a ve vysgych
statech odrazi prévpolitika zangstnanosti miru fpravenosti, usgsnosti a kvality
socialni politiky v Sirokém vymezeni. Jéegné, ze kror oficialniho trhu prace existuje
ve vSech zemich 8ia, jak uvadi Pdtek (1995) téxerny trh prace. Existencgrného
trhu sniZuje zawstnavataim naklady na pracovni sily, zpravidla jim zsmavatelé
vyplaceji nizSi mzdu (pokud mzduilvec vyplaceji) a tim si snizuji dan odvody na

zdravotni a socialni poji&ti.
Podle Paicka (1995) nizeme vymezittyii zakalnifunkce politiky zaméstnanosti

e priprava pracovnich sil pro uplam na trhu prace, tzv. kvalifikai a

rekvalifika¢ni funkce (kvalifik&ni funkci pIni fedevsim vz&lavaci soustava,

rekvalifikacni programy jsou zaji®vany naiiznych Urovnich a zabezpsgi je

razneé instituce),

» aktivni ovlivreéni trhu prace s cilem zvySit jeho abspschopnost, vytiéni

pracovnich flezitosti (ve fornd pfimého ovliviéni nagiklad miznych podpor
zamestnavatelm, nebo pimym ovlivienim, tzn. vytvéenim novych

pracovnich mist, organizovanimieg¢ prosgsnych praci),

» zprostedkovani informaci o aktualni nabidce a poptavcemprace, hovidme
o zprostedkovatelské funkci, jedna se o adekvatni vyhlediawdodného

zanestnani pro uchaze o zandstnani,
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« financni podpora v neza¥stnanosti, _paliativni funkce (uch&hen jsou

poskytovany finaéni benefity, pispivek v nezaréstnanosti).

Podle miry drazu na tyto funkce fizeme dlit politiku zaméstnanosti naaktivni
politiku zameéstnanosti a pasivni politiku zaméstnanosti Stat a celkovd hospod&a
politika vlady maji hlavni odpadnost za politiku zagstnanosti. Dlezitymi partery
vlady jsou odbory a organizace z&sinavatel. ,Mezinarodni organizace prace vytuje

pojem tripartita jako hospodéké a socialni partnersti mezemi stranami:
» statem (reprezentovanym vladnimi organy),
« zanestnavateli (reprezentovanymi obvykle podnikatelskifazenimi a svazy),

e zamestnanci (zastoupenymi @apkji odborovymi organizacemi a svazy).”
(Poticek, 1995, s. 66)

Subjekty realizujicimi politiku zansstnanosti jsoWiady prace Krebs (2007), Krebs
a kol. (1997) uvadi, Ze jsou zakladniftankem, ktery realizuje sluzby z&stnanosti
v daném uzemi. Jako subjekty pIni funkci infotmia poradenskou, zprdstikovatelskou

a podnikatelskou. Mezibjekty socialni politikyradime:
e zanestnance,
* zamestnavatele
K nastrojum, jimiz je realizovanaktivni politika zejménaadime:
» ziskani nové kvalifikace uchamsm nebo zajemcem o zaéstnani,
» vytvareni novych pracovnich mist,
» rekvalifikace nebo Skoleni novych zéstnand,

* vefejré pros@sSné pracekratkodobé (max. 12 &siai, ale Ize opakovat) prace
dotované tady prace k provizornimu zastnani nezagstnanych,

* spol&ensky @elna pracovni mista, pracovni mist&zavana po dohads Gadem
prace a s ohledem na mistni goynk umiséni uchazeéi o zangstnani, kterym

nelze sehnat praci jinak,

» preklenovaci fispivek, gispivek na vytvdeni spoléensky @elného pracovniho
mista lze poskytnout krainzantstnavatele také os®p kterd pestane byt

uchazeéem a stane se osobou samostatmclecne ¢innou,
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« prispivek na dopravu, na zakkddohody pispiva UP zamstnavateli, ktery
zaji¥uje kazdodenni dopravu svych zmmané do zamdstnani tam, kde jina

doprava neni,

» prispvek na zapracovani, na zakladohody tam, kde zafstnavatel fijima

uchazée, kterému fad prace #nuje zvlastni p& (mladi, stai, a dalsi),

» prispévek pi pirechodu na novy podnikatelsky prograrti,mpzjizdni vyroby nebo
strukturdlnich zrénach (nafiklad grechod na nové technologie),

» adalsi.
Nastroje pasivni politiky jsou podpora v nezatstnanosti a b rekvalifikaci.

Zpusoby financovanispravy zamstnanosti jsou vymezeny zakon€m589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpai a politiku zaréstnanosti, kdy zadstnavatel odvadi

z platu 3,6 % résiéné a zandstnanec 0,4% #sicné do statniho rozpiu.

7.6 Sprava pomoci v hmotné nouzi

V CR je k zajis¢ni sociélni p& pouzivano &kolik mechanism k zajis&ni solidarni
pomoci v situacich, kdy nesfgpomoc pedchozich dvou pith a ol¥an nedokaze situace
vyiesit vlastnimi progedky), jsou todavky hmotné nouzedle ustanoveni § 4 zakora
111/2006 Shb., o pomoci v hmotné nouzi, v platnégniz(doplatek na bydleni,ifspsvek
na zivobyti, mimgddna okamzita pomoc)dévky sociélni pé&e dle ustanoveni § 2 zdkona
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se ativiaw postizenim, v plathém &am
(prispevky pro zdravoti postizené osoby), davkdigpsvek na péi ze systémusocialnich

sluzeb,dle ustanoveni 8§ 7 zakora 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, v platnéénizn

Subjekty, které o davkach pomoci v hmotné nouzi a davkaohzgdravot® postizené
osoby rozhoduiji, ifpadré je vyplaceji, jsouKrajské pobogky Utadu prace Ceské
republiky, odvolacim organem je MPSYR. Ve wci posouzeni zdravotniho stavu
v oblasti davek (fispevek na péi) dle zakona. 108/2006 Sb., v plathnémani, nebo dle
zékona¢. 329/2011 Sh.p poskytovani davek osobam se zdravotnim postizeniphatném
zréni je subjektem posudkovy 1ékaDSSZ. Odvolacim organem je MPSIR. Obce
a kraje dbaji na vytvéeni vhodnych podminek pro rozvoj socialnich sluzagjmeéna
zjistovanim skutenych poteb olgani a zdrofi k jejich uspokojeni, depistazdinnost,

vykon sociélni prace vipnesené sobnosti a dalSi ve vztahu k vykonu sociélni spravy
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hmotné nouze. Kromntoho sami #izuji organizace poskytujici socialni sluzéiyformou
dotatni politiky podporuji¢innost a provoz sociélnich sluzeb zejména u nexétho
sektoru.Nestatni neziskové organizace a fyzické osoloybizeji Siroké spektrum sluzeb,
jsou rovréz vyznamnymi poskytovateli socialnich sluzédPSV je zZizovatelem piti
specializovanych Ustévsocialni pée. Déle provadi metodickou a kontrolinnost
vykonu statni spravy.

reformy verejné spravy nahrazen systémem davek nepojistnyatérdyv CR.

Do roku 2011 po&tené obecniiady rozhodovaly oifznani, vysi a vyplat prispivku
na zivobyti, mime¢addné okamzité pomoci (dale MOP), doplatku na byidlgispsvku na
p&i ze systému socialnich sluzeb. Dale obce posily@divodninost zatze systému
pro olany ¢lenskych stdt EU a jejich rodinnych fisludniki. Od roku 201% jsou tyto

kompetence vyhrazeny UER.

TomeS (2010) uvadi, Ze pojem socialnégpée na Uzemi naSeho statu pouziva jiz od
konce 19. stoleti. Tento termin nahradiivejSi termin chudinska gé a pouzival se

k souhrnnému oziani veskerych vejnych socialnich agend.

Matousek a kol. (2007) chape socialni pomoc jalaasai sluzby, dale jako fin&ni a
vécné davky pro osoby, které se ocitly ve stavu hénaotouze, socialni sluzby vymezuje
v uzsim kontextu, v rezortnim pojeti jako &ast statniho systému socialniho zabéepe
»S0cialni sluzby chrani afana tim, Ze v jeho proggh réco konajit (Matousek a kol.,
2007, s. 11) Sociéalni sluzby dle Matouska a koQ0{@ poskytuji vEejnopravni nebo
soukromopravni instituce, vzdy je garantem dodradlidskych prav stat.

* Pomoc v hmotné nouzipodle zédkona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, v platném zni, poskytuje pomoc rodéna jednotlivéim, pokud rodin&i
jednotlivec nema dostatee @ijmy a jeji celkové socialni a majetkové pom
neumo#uji uspokojeni zakladnich ZzZivotnich peld jejich ¢lena (sowasre

nemize byt gijem z objektivnich dvoda zvySen).

Z&kon o pomoci v hmotné nouzi zardveapomahareSeni mkterych nérazovych
Zivotnich situaci, které nelze #g§it jinak nez okamzitou pomoci. Préely posuzovani
stavu hmotné nouze séijmy a socialni a majetkové peény osoby, ktera zada o davku,

posuzuji spokne s @ijmy a socialnimi a majetkovymi pary dalSich osob. Okrulthto

60 Viz vladni reforma davek nepojistnych systém
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spol&né posuzovanych osob se posuzuje podle zakonél10/2006 Sbh., o Zivotnim

a existefinim minimu, v platném zmi.

Za objekty povaZzujemeosoby s nedostateymi piijmy (stav, kdy osobai rodina
nema dostat@é Fijmy a jeji celkové socialni a majetkové pagmneumo#uji uspokojeni
zakladnich zivotnich ptgb na Urovni jest prijatelné pro spokost. Sodasré si tyto
piijmy nemize z objektivnich dvoda zvysit a vyesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim
pricinénim), jako motivace k aktivni snaze zajistit si gifedky k uspokojeni Zivotnich
potreb. Toto opdeni statu, v socialni spr&ihmotné nouze, séuje proti socialnimu
vylouéeni. Vychazi z principu, Ze kazda osoba, kteraypease musi mit |épe nez ta, ktera
nepracuje, pagpack se praci vyhyba. Okruh osolietns podminek pro vyplatu davek je

vymezen zakonem 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platzédmi.
V systému hmotné nouze rozliSujeme tyto typy davek:

» davky opakované: prispivek na Zzivobyti (jidlo, zakladni oSaceni), doplatek
bydleni (Uhrada nakld@dspojenych s bydlenim — najem, el@hka, plyn)

» davkyjednorazové: MOP, divody pro fiznani jednordzové MORou postizeni
Zivelnou katastrofou; vifpadt hrozby socialniho vylateni; hrozby &Zkého
postizeni zdravi; jednorazovy vydaj (dle ustanov886-37 zdkona o pomoci

v hmotné nouzi). U vS8ech uvedenych davek se posuzriijok na davku a sleduje

se rijem vSech spol#¢ posuzovanych osob
Forma poskytovani davek je duperézni vyplata, nebodcna forma.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenimnalezi &m, ktei jsou gedevsim
z davodu nepiznivého zdravotniho stavu zavisli na pomoci jisély a spiuji podminku
negiznivého zdravotniho stavu, ktery trvd nebo mattéle nez jeden rok a ktery
omezuje jejich funéni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zziabinpoteb.
Prispvek nalezi osal o kterou ma byt g@vano, nikoliv osob, ktera péi zajif'uje. Do
okruhu déavekiadime tyto benefity:

* prispvek na péi
» prispivek na mobilitu,
» prispivek na zvlastni pofcku,

* priakaz osoby se zdravotnim postizenim a vyhody, ktexg vyplyvaiji.
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* Prispévek na mobilitu (dle § 6),, (1) Narok na pispevek na mobilitu ma osoba
starSi 1 roku, ktera je drzitelem:,azu osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo
ZTP/P, ktery byl fiznan podle pedpigi Ucinnych od 1. ledna 2014, opakovase v
kalend&nim nesici za Uhradu dopravuje nebo je dopravovana a auwejsgi
poskytovany pobytové socialni sluzby (dle zakosac@lnich sluzbach) v domov
pro osoby se zdravotnim postiZzenim, v dehpoe seniory, v doma@vse zvIlastnim
reZimem nebo ve zdravotnickémsizani Gstavni p@“. (CESKO. Z&akon:é.
329/2011, o poskytovani davek osobam se zdravogmdstizenim, v platném
zreéni).

» Prispévek na zvlastni pomicku (dle § 9) Podminky naroku natigpivek na
zvlastni ponicku, ,, (1) Narok na pispevek na zvlastni paicku mé osoba, ktera
mé& #Zkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji n&hi@ tsluchové postizeni
anebo &Zké zrakové postizeni charakteru dlouhadolepiznivého zdravotniho
stavu, a jeji zdravotni stav newylije piznani tohoto pispevku. (2) Narok na
prispevek na zvlastni pafoku poskytovany na pi@eni motorového vozidla nebo
specialniho zadrzniho systému ma osoba, ktera dfidod vadu nosného nebo
pohybového Ustroji aneb@Zkou nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru
dlouhodolé nepfiznivého zdravotniho stavu, a jeji zdravotni stawyhruje
priznani tohoto pispevku” (CESKO. Zakorg. 329/2011 Sb., o poskytovani davek

osobam se zdravotnim postizenim, v platnésm@n

* Prikazy osoby se zdravotnim postizenimvydava obec v roz&né gisobnosti,
jsou ugeny pro osoby se stugm postizenim ve 2. a 3. stupni ZTP, ZTP/P,
s vyjimkou pro postizeni sluchti , § 67 Specialni ozrani vozidel a osoll)
Parkovaci piikaz oznaujici vozidlo gepravujici osobuetce zdravot# postizenou
(dale jen ,parkovaci pikaz pro osoby se zdravotnim postizenim®), dena
vozidla 7izeného osobou sluchoostizenou (dale jen ,ozdani O 2“) nebo
ozna‘eni vozidla Iék&e konajiciho navévni sluzbu stanovené provadm pravnim
predpisem sdji uzivat jen osoby, které toto ozeai obdrzi od fislusného

obecniho Badu obce s roz&nou msobnosti nebo od oprasmeho organu

61 Témto osobam se nevydava parkovadikpz, ozngeni je vedeno pod symbole@2.
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v zahranii.* (CESKO. Z&kon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich, v platném &ni).

U prikazi osob se zdravotnim postizenim rozliSujeme 3 drulsgvislosti na stupni

postizeni
1. stupei TP — &lesre postizeni
2. stupe ZTP — zvlas télesre postiZzeni
3. stupe ZTP/P-zvlase télesre postizeni a givodce

Financovani systému davek pomoci v hmotné nouzi je zaloZzenprmipu socialni

solidarity a redistribuce ¥ejnych prostedki ze statniho rozptu CR.

Z&kladnilegislativni vymezeni spravy hmotné nouze je realizovano pedeictvim
zakonac. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platreni, zakonat. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnimzswstn, v platném zmi, vyhlaskyc.
388/2011 Sb., o provedenékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek oscis
zdravotnim postizenim, v platnémémnm, zakonat. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach,
v platném zani, a provadci vyhlaskou k tomuto zakonis 505/2006 Sb., v platném &mi,
zakonac. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacighatném z#éni, zakona
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existeim minimu, v platném zmi, zakonat. 359/1999

Sh., o socialé pravni ochra#é déti a mladeze a dalSich.

7.7 Sprava socialnich sluzeb a socialni pé ¢€e

Socialni sluzby jsou poskytovany jednotiive, rodinam i skupinam obyvatel. Mezi
nejpaetrejSi skupiny pijemai socialnich sluzeb patzejména seniq lidé se zdravotnim
postizenim¢i chronickym duSevnim onemosmim, rodiny s dtmi, ale také lidé, kié
z raznych divoda Ziji "na okraji" spolénosti. Z pohledu laické vejnosti socialni sluzby
pomahaji lidem Zit&nym Zivotem, umaiji jim pracovat, nakupovat, naggbvat Skoly,
navstvovat mista viry, éastnit se aktivit volnéhgasu, starat se sdm o sebe a 0 doméacnost
apod. Zamtuji se na zachovani co nejvysSi kvality d@stojnosti jejich Zivota.
Prostednictvim &chto sluzeb je zaji®vana pomoc ip p&i o vlastni osobu, zaji&bi
stravovani, ubytovani, pomoctipzajisS&ni chodu domacnosti, o$evani, pomoc
s vychovou, poskytnuti informace, zpti@stkovani kontaktu se spéenskym prosedim,

psycho - a socioterapie, pomag prosazovani prav a zajm
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Cilem sluzeb jepodporovat rozvoj nebo alespaachovani stavajici seftainosti
uzivatele, navrat do vlastniho domaciho pexit obnoveni nebo zachovanivpdniho
Zivotniho stylu, rozvijet schopnosti uzivatedluzeb a umoznit jim, dle schopnosti, vest
samostatny Zzivot, snizit socialni a zdravotni @azikouvisejici se #gobem Zivota

uzivateh.
Piasobnost v oblasti socialnich sluzeb:

o Statni spravu vykonavaji
a) Ministerstvo prace a socialnicbcVCR
b) krajské dady,
c) obecni éady obci s rozEnou fisobnosti,

d) okresni spravy socialniho zabezps.

» Vykon pasobnosti obecnichiadi obci s roz§enou misobnosti a krajskychradi

je vykonem penesenéisobnosti.

» V oblasti socialnich sluzeb vykonavajigpbnost také obce a kraje.

(http://www.mpsv.cz/cs

Obce a kraje dbaji na vytvéeni vhodnych podminek pro rozvoj socialnich sluzeb,
zejmeéna zjisovanim skuteénych poteb lidi a zdraj k jejich uspokojeni; kroghtoho sami
zfizuji organizace poskytujici socialni sluziyestatni neziskové organizace a fyzické
osoby nabizeji Siroké spektrum sluzeb, jsou r&ryznamnymi poskytovateli socialnich
sluZzeb.Ministerstvo prace a socialnich ¥ci je nyni Zizovatelem pti specializovanych

Gstavi socialni pée.
Socialni sluzby zahrnufdle zakona:. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, v platném
zreéni):
a) socialni poradenstvi,
b) sluzby socialni p&®?,

c) sluzby socialni prevence,

62 \/ ramci sluzeb socialni pé vymezuje zakod. 108/2006 Sb, o socidlnich sluzbach, v platnéimiztato zaizeni
socialnich sluzeb: centra dennich sluzeb, denrdiosté&e, tydenni staciomid, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlaStrédmem, chr&mé bydleni, azylové domy, domy nél gesty,
zaizeni pro krizovou pomoc, nizkoprahova denni centvizkoprahova #&eni pro dti a mladez, nocleharny,
terapeutické komunity, socialni poradny, sodakerapeutické dilny, centra sociélrehabilit&nich sluzeb, pracovist
rané pée, intervelini centra, zézeni nasledné pé.
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Z&kladnicinnosti @i poskytovani socialnich sluzebetné obsahu u jednotlivych driih
socialnich sluzeb stanovi prowad predpis ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach,

v platném zani, a provadci vyhlaska k tomuto zakoniu 505/2006 Sb., v platném &mi.

Ze systému spravy socialni sluzeb se vyplaci opak@vdavka fispivek na péi.

O rozhodnuti fiznani a vysi davky rozhoduji a vyplacejfddy prace&R.

» Davkaprispévek na p&i dle ustanoveni § 7 zakona 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, v platném zni.

Prispsvek na péi rozliSuje zavislost na pomoci druhych &gt stupit: lehka zavislost,
stredrg t¢Zka zavislost,&zka zavislost a Uplna zavislost. Stiapgvislosti se posuzuje dle
hodnotici stupnice. Uvedeny zakon vymezuje dhategorie: osoby do 18ti letéku
a osoby starsSi 18 letku. VySe pispsvku dle jednotlivych stufi zavislosti je vymezena
uvedenym zakonem.iBpivek Ize pouZit pouze na vydaje souvisejici se zaddenim
pomoci a podpory Zadatele. Zafist pomoci je mozné prasidnictvim osoby blizké nebo
prostednictvim asistenta socialni gee (diive jina fyzicka osoba) nebo préstinictvim

poskytovatele registrované socialni sluzby, ktesiouwzivatel vybral.

Financovani piispevku na péi je v zavislosti na redistribuci yejnych prosedki ze
statniho rozp&tu CR.

Socialni pomoc,nékteri autdi také oznauji pod pojmem socialni pé, ktery vychazi
Z historické tradice, kdy pojem socialni¢pénahradil pojem chudinska g@a uziva se
k souhrnnému ozkani veéejnych socialnich agend. Dle TomeSe (2010) se cejvi
piipodohiuje dnes Siroce pouzivanému vyrazu social welfdieto vymezeni kladetdaz
na pe&ovani,,....skryva v sob nebezpé, Ze klient si na p& zvykne a upadne do socialni
pasti, je proto v satasné dob stale castji nahrazovano pojmem socialni ochrana
(Tomes, 2010, s. 35)
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8 Makroekonomické vztahy, financovani systém
socialni spravy CR

Jednim z nastrdjsocialni politiky daného statu jsou ekonomickétmmges. Jak uvadi
Poticek (1995), k ekonomickym néstran socialni politiky pditame vSechna opani,
ktera ovliviuji ziskavani a ferozalovani zdroj tak, aby bylo dosazeno zamysleného cile
(cilir)." (Poticek, 1995, s. 52)

Financovani jednotlivych systénsocialniho zabezpeni se dje prostednictvim
makroekonomickych vztdh V oblasti socialnich sluzeb je financovani igilisocialni

pomoci zaloZzeno na systému vicezdrojového finantiova

8.1 Uvod do makroekonomickych vztah @ v kontextu ve Fejné
spravy

Definic k pojmu makroekonomie existuje célida. Makroekonomie se snazi objasnit

a vys\tlit pro¢ ekonomika roste nebo gre pribéhu ¢asu kolisa.

Vymezeni pojmu makroekonomie je Zna Siroké, afada autak nabizi fizné definéni
vyjadieni. Dle Cahlika, Hlawka, Seidlera (2010) makroekonomie gast ekonomické
teorie, ktera se zabyva analyzou ekonomiky jakd&uwefripadré zkouma hlavni¢asti
ekonomiky, ekonomické sektoryOplast zajmu makroekonomie je mozné Iépe pochopit
jejim vymezenim oproti ostatniddstem ekonomické teorie(Cahlik, Hlavéek, Seidler,
2010, s. 9) Mezi zakladni makroekonomické &el zahrnujeme ndgklad HDP

a cenovou hladinu.
Mezi makroekonomické subjektyradime:
» domécnosti, vladu, firmy, zahraii

Mezi &€mito subjekty probihajiealné toky (toky zbdi, sluzeb a vyrobnich faktiy
apenézni toky (dichody a platby).

Obecré se makroekonomieabyva ekonomikou jako celkem. Me&kladni ukazatele

makroekonomie mizeme zahrnovat:

90



e hruby doméaci produkt, vSeobecnou cenovou hladinflagi), nezamstnanost,
vztahy k zahraii (export x import - obchodni bilance, tj. rozdikem vyvozem

a dovozem).

Makroekonomie ve vztahu k hospdsiéé politice statu poskytuje wdodneni

hospodéské politiky, zejména tmové politiky a fiskalni politiky. Poskytuje dvcam
hospodéské politiky navod jak ndap odstranit vysokou miru nez@stnanosti, jaké
pfijmout nastroje a op&ni k ekonomickémuustu a tim Uzce souvisejidist blahobytu
spol&nosti apod. Makroekonomie je uiitéd pro vSechny aany, ktéi v tomto kontextu
hodnoti vykonnost vlady. Zivotni standart kazdéag n(konkrétnich domacnosti) je
ovlivnén a doten inflaci a pohybem urokové miry. Makroekonorgit&orie velmicasto

byvaji uzivany @ studiu vyvoje finaginich trhi. Jedna se o vztahy makroekonomie

k finantnim trhim v oblasti vyvoje devizového kurzu, vyvoj na titiluhopidi, trhu pegz,

akciového trhu a nemovitosti. Vyznamny je vztah makonomie k mikroekonomii,

s tim, Ze mikroekonomie vychazi z chovani jedngtiv domacnosti a firem, snazi se
sledovat dopad individualnich rozhodnuti na ekomdéi jevy. Pedmitem
mikroekonomie je zkoumani trhu jednotlivych diuhboZzi. Ve_vztahu makroekonomie

k ekonometrii je pednEtem zajmu objasimi zakladnich ekonomickych prindip
Ekonometrie byva uzivana proceni trend cyklicnosti zakladnich makroekonomickych
veli¢in, jejich vzajemnych vztah které budou formulovany pro poplatnost ekonomitky

zakori®® ¢&i k potvrzeni nebo vyvraceni ekonomickych teorii.

Pozitivni ekonomie vyjadije pouhy popis ekonomiky, nagkolik je nezamstnanych

osob, jaka je mira inflace, jaké hodnoty dosahujgbyn domaci produkt. Normativni
ekonomie vyjatlje hodnotové soudy, jedna se o stanovegityach norem, pravidle.
Napiklad stat by il poskytovat podporu v nezastnanosti, nap mira inflace je velmi

vysoka, ndli by se snizit dat

Makroekonomické vztahy jsou vyjadeny v modelumakroekonomického kolokEhu.
Zakladnimakroekonomickou identitou, kterou Ize dovodit i z makroekonomického cyklu
(kolok¢hu) se nazyvdovnost celkovych Uspor a celkovych investiqCahlik, Hlavéek,
Seidler, 2010)

Ekonomické teorie v kontextu makroekonomie, jak uvadi Cahlik, Hkseld Seidler

(2010) je wuceleny systémuznych definic pedpoklad a hypotéz. ProtoZze

63 Napiklad Okoriiv zakon, Philipsovaikvka a dalsi.
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v makroekonomii neni mozné provégteny experiment, dZe platit vice teorii s@asre.
Autori s odkazem na Poppera v logice kritického realistawozuji, ... teorie se pouZziva,
dokud neni klasifikovana aspgednim pikladem demonstrujicim rozpor — poté je
nahrazena jinou, ktera |épe odpovida fakt’ (Cahlik, Hlav&ek, Seidler, 2010, s. 11)

Hlavni makroekonomické teorigazeno di€asové posloupnosti:

» klasicka teorie (od 50 let),

» keynesianska teorie (1938 — 80. léta, Robinson#&adecki, Hicks, Dombush,
Tobin),

* monetarismus (konec 50. léta, Friedman),
* nova klasicka teorie (70. léta — dosud, Lucas, ®@draffer, Buchanan),

* nova keynesianska teorie (80. léta — dosud, Manki(@ahlik, Hlavéek, Seidler,
2010)

8.2 Verejny sektor a financovani systém G socialniho zabezpe €eni

Veiejny sektor je pojem, ktery dle své povahy praveitapujeme i do oblasti pojmu
z ekonomiky?. V literature existuji izna pojeti vejného sektofi. Vystizné vyjadeni
poskytuje Ochrana, (2001, s. 11), svymezenim tarmidejny sektor do okruhu
ekonomiky do ufité miry souhlasi, avSak s dikem, ,veejny sektor je jevem, ktery svou
strukturou gresahuje ekonomickou realitu, a proto byl oyt prednetem zkoumani i jinych
vednich disciplin, napp spravniho prava, sociologie, socialni filosofipplitologie,
manazerskéddy, a nikoli ekonomickychked.”

V praxi se votazce financovani v socialnich séctb setkavame s obavami
poskytovatel pii planovani rozvoje svych sluzeb. Vzhledem k dlaldtzému ekonomicky
nestabilnimu financovani socialnich sluzeb arfddpokladanym negativnim dopsd
nékterych legislativnich z#m®®, neni mozné vylatit, Ze v blizkém budoucnu dojde
k ohroZeni¢i zaniku rékterych typi socialnich sluzeb. Na podilu a vySi dotaci zengtét

s 2

rozpaitu zavisi rozsah a kvalita celééssocialnich sluzeb.

64 STIGLITZ, J., E. Ekonomie ¥ejného sektoru. Praha: Grada Publishing, 19973152 WRIGHT, G. NEMEC, J.
Management i@jné spravy teorie a praxe. Bratislava: NISPAAc822 s. 245-248

65 STRECKOVA, Y. MALY, I. Veejna ekonomie pro Skolu a praxi. Praha: Computes$2r1998, s. 4. -11.

8 CESKO. zékort. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfia, v platném zani. Planovany fechod
financovani socialnich sluzeb z ministerského itezdotaci a feneseni kompetenci na kraje,éma zgisobu zadavani
zajisSeni socialnich sluzeb atd..
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Keller s odkazem na Esping-Andersena (Esping-Arateirs Keller, 2009, s. 25) uvadi
dva modely financovani sluzelZatimco v Evrop stat dotuje jejich viejné poskytovani,

ve Spojenych statech jeraae zvyhodi@no jejich poskytovani soukromymi agenturdmi

Jak uvadi Visek, BBa (2012, s. 14)dilezitym opomenutim naopak bylo ignorovani
vysledk vyzkumu o vlivu financovani socialnich sluzeb maegtnanost.”... ,Ten
naznail, Ze kdyby byl dsledre zvolen uvazovany systém financovani socialnickeb|u
mohlo by se v této oblasti vyfitocca 11 tis. novych pracovnichilezitosti @i de facto
neznénenych nakladech. PodstatéeSeni spéivala v povaze navrhovaného uigpbu
financovani, kdy by se p&mi prostedky nedostavalyi/pmo do konéné spaoteby klient:

a jejich rodin, ale byly by orientovanyimo do sluzeb @es klienta).” Autofi se shoduji
na tom, Ze dosud nebylo iggeno financovani socialnich sluzeb i gr&wohledem, Ze
pievazna wtSina socialnich sluzeb ifgle pod okresnimi iady) geSla na krajskérady
a ne na obce a #sta jak se fwodreé planovalo. ..., Tim byl zcela zhroucen jeden
z hlavnich deklarovanych pifi tzv. "reformy", tj. piblizeni socialnich sluzeb d&rim -

klientim.“

K problematice stavu fingniho managementu ve tegném sektoru zemi isdni
a vychodni Evropy se vyjadie Wright a Nemec (2002). Aufokonstatuji, Ze v oblasti
rozpaitovani stédle dominuiji tra¢hi piistupy, jednak v instituciondlni tak i v makrodravn
Dovozuji, ze znaky finamiho managementu v zemich CEHsou stadle v mnohém
podobné byvalému socialistickémutigiupu, coz zfisobuje a vede k velkému rozsahu
neefektivnosti. V kompa&aim modelu finatiniho managementu u modernicispupi
a zemi gedni a vychodni Evropy doslp autai k zawru: ani po vice nez deseti letech
transformace nedosahla kvalita fidafho managementu ve iegném sektoru Grovn
srovnatelné s pokrokem v jinych oblastech reformgieymé spravy a vSeobecné

transformace ekonomiky.

Tabulka 5 -Komparace sowasné situace finainiho managementu ve vigejném

sektoru zemi stedni a vychodni Evropy a moderni pistupy

Finartni management zems stiredni a vychodni moderni piistupy
Evropy
Metody rozpoétovani pievlddd model inkrementalni programové rozpity,
(historicky) a kratkodobého stredredobé rozpétovani

57 CEE- Central and Eastern Europe, zkratka (CEE),cg@aent stedni a vychodni Evropy.
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rozpaitovani

Volnost v piijmové pretrvavani ,brutto ~netto-rozpd@etnictvi,
oblasti rozpasetnictvi* agentury
Management rozp@ti centralizovany, dominatise decentralizovany, dominarin
v organizacich sleduji vstupy se sleduji vystupy a vysledky
Alokace zdroji subjektivni a netransparentni transparentni, tagnjéxdo

mozné alokace podle vzorce

Audit kontrola shody, nasledna kontrola vysledk ex-ante,
kontroly piedkEzna kontrola

ZajiStovani vedejnych prilis pomalé likvidace monopolu pluralitni mix vSech
sluzeb statu, nesystémovéiptupy vlastnickych forem

zdroj: Wright, Nemec, 2002, s. 25%gpzato

Hlavnim vychodiskem inkrementalnihéigtupu pro sestavovani rozfpo na dalsi
rok jsou vysledky roku iedchazejiciho. Vzhledem ke svym nedostatkzpisobuje
inkrementalni rozp&iovanifadu komplikaci, najklad nemotivuje ke z&mam vydajové
struktury a vede finami manaZery ve wejnych organizacich k upladvani klasické
rozpaitové strategie. Problematika rozliSeni mezi ,brutio,netto” je v zemich $edni
a vychodni Evropy dle autbrighta a Nemce (2002) velmi aktualni.

Urcité vymezeni je definovano z ekonomického pohledii 8tiglitze (Stiglitz in
Wright, Nemec, 2002): administrativni institucgeyazi realizuji regulani funkci statu
(soudy, tady policie); instituce zabezfgici poskytovani viejnych sluzeb, fevazri
realizuji alok&ni a redistribtni funkci statu, skteré se pohybuji a ¢ni na rozhrani mezi
verejnym a soukromym sektorem (Skoly, socialni sluzblyZzby ve zdravotnictvi);
agentury, realizuji regutai nebo stabilizéni funkci statu, mivaji status specifické

a nezavislé ejné organizace.

Z hlediska rozp&ové volnosti nizeme organizace vymezit do 3 oblasti:

* na organizace s ,brutto” rozpimvym hospodéenim, které maji strikth
odctleny pijmoveé a vydajové stanky rozgto,

e organizace s ,neto" rozgtmvym hospodéenim, kde rozpget organizaci

s 7

vytvéii jeden celek s propojenintijnia a vyday,

* na nadizeny rozpéet je navazan ztratou nebdepytkem a smiSené typy

organizaci.
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Alokace zdrof v zemich sedni a vychodni Evropy se realizuje na zéklpdlitickych

a administrativnich rozhodnuti, které vykonavajlitmd nebo Gednici. Podobny nahled

k roli vlady a alokaci zdrdj, ve vySe uvedeném kontextu, zastavarikégd Ochrana
(2001). K problematice role vlady ve irgném sektoru a jejich nastiiopri ovliviiovani
alokace zdrdj autor nahlizi, stim, Ze i kdyZ rozhodnuti vladyiZze byt motivovano
uslechtile, ve shadse socialnimi cili, ize mit negativni vliv na efektivnhost. Alokace
zdroji se realizuje na vSech urovnichiej@eé spravy. Jedna se o alokace mezi statni
spravou a regionalnimi a mistnimi spravami, alokac&mci jednotlivych resait usek.

Dale alokace organizacimiegného sektoru a alokace uvrorganizaci.

Dle TomeSe je i finan¢éni spra¢ velmi vyznamna konstrukce finamich toki. Ma-li
socialni systém fungovat, musi byt penize na dméswv¢as, kdy jsou pdebné (nap
vyplata davek). To je vyznamna role figatho managementu v socialni spfai tomu
potrebuje dobry informéni systém, ktery je stajnrychly jako tok ped#z, aby finagni
manazer ¥d¢l, kde jsou penize v dané chvili k dispozici.

Kontrola a audit ve wejném sektoru pini zpravidla tikoly, z pohledu autdrWright
a Nemec (2002):

» kontrola validity gresnosti a integrity finamich postup, zaznam, postug a zprav

VvV organizaci,

» kontrola, zda byly finagni prostedky pouZzity pouze nacél, pro ktery byly
pridéleny,

» kontrola dle metody 3E, zda organizace vynakléidiené prosedky nejen dle
platné legislativy, ale dle efektivity, hospod&enEelne.

VCR zcela odposdné nelze realizovat metodu 3E r#gad v socialnich sluzbach
vzhledem ke skutmosti, Zze dosud chybi vyvazeneé kritérium efektivggskytovani
socialnich sluzeb. V kontextu efektivity a kvaliposkytovani socialnich sluzeb a na
zaklad potrebnosti daného Uzemi je na zadavatelich sluzebzadly kli¢ k redistribuci
dotaci z véejnych zdroj. Jak uvadi ViSek, Bga (2012, s. 32), Z hlediska efektivnosti
financovani socialnich sluzeb je r@Znnutno vyraz# znenit cely systém hodnoceni miry
zavislosti. Stavajici kritéria umadji objektivie hodnotit situaci dlesre postizenych osob
a seniofz, naproti tomu neumaaji objektivie zhodnotit poteby mentalé a psychicky

postizenych a nevidomych. V tomto smysgioh@zi do Gvahy nap prechod hodnoceni
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miry zavislosti podle tzv. Katzova indexu aktiazdodenniho Zivotd ktery hodnoti
celkem 10 aktivit ve¢ch arovnich - nezavislostiipaktivitach denniho Zivotaiaste’na

zavislost a zavislostirpaktivitach denni Zivota.”

V sowasné dob probihaji na urovni MPSV snahy k definimu vymezeni kritérii

kvality pro planovani na urovni kitap kritéria pro definovani sisluzeb.

Jak uvadi Tome$ (2010) pojmem financovani sociéichirany nizeme oznéit

metody, jak ziskat zdroje pro Uhradu vydapicemz cile soustav pro G&most socialni

ochrany jsou:

» zajistit solventnost soustav socialni ochrany (gjro
» efektivita a hospodarna sprava vsech slozek so@éhrany (néklady).

Visek, Pfisa (2012, s. 23) v analyze problematiky ekonomigkésnosti dalSiho
vyvoje v této oblasti sluzeb dovozujiVyvoj kazdého socialniho systému oiudje cela
rada faktof;, které nepsobi izolovayg, ale navzajem se oviiuji, podmiiuji a existuje
mezi nimi i7ada zgtnych vazeb, jejich vyznam senhv zavislosti na konkrétnich
historickych podminkach jednotlivych zemAdtori tyto faktory cli do 3 okrul:

* demograficky vyvoj,
» ekonomické a socialni faktory,

» spole&ensko-politické determinanty¢vmezinarodnich aspekt

pii zohledréni dalSich otazek, néjlad v oblasti dostupnosti ¥&nych sluzeb, dopravni
obsluznosti regiah analyze systému financovani dlouhodobé sogiatimavotni pée

v CR, vyvoje zdravotniho stavu osob star$ich 65 léterliska jeho dopadu na peibu
dlouhodobé sociatazdravotni pée, stetu zdjmu g vykonu statni spravy a samospravy
a dalSich.

8.3 Financovani zakladnich systém a socialni spravy
Dle TomeSe (2001) jsou zakladni systémy financovany

» ze statniho rozpdtu,

68 Bednarik, R., Bodnarova, Btarnutie populacie - vyzva na zmeny v sluzbacistargich/udi. Rodina praca.
4/2005.
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» vybérem piispévki, které jsou alokovango uréitého fondu, z fondu jsou pak

vyplaceny davky - socialniho pojsti.

Jak uvadi Tome$, iWieme rozliSit dva zakladni #@poby financovani systédm
socialniho pojidmni, (i) pr ibézné financovani (tzv. pay-as-you- go, zkrécBAYG), ve
kterem davky v daném obdobi jsou vyplacemyn@ z gispevki zangstnana v tom
obdobi, vybranych(ii) kapitalizacni systém, ktery/pdpoklada, Ze z vybranychigpevki
se vytvdi fond, ktery je po uité dok¥ schopen kryt naklady na vyplacené davkydmes,
2001. s. 194) V zakladnich systémech socialnihes(nj se nejastji v praxi uziva

priabézné financovani. Tento systém je zaloZeny na meergni solidarit.

Formy?® socialniho zabezpeni rozliduje Galvas, Gregorovéa (2000) dle charasktiey
z hlediska postaveni statui pgvorbé zdroji a organizaci socialniho zabezpei. Stat
uréuje podminky na &asti socialniho zabezeni, jednd se @Seobecné povinné statni

zabezpéeni.

V piipadech, kdy stat vstupuje v roli garanta soci@abezpé&eni (stat vytvB pravni

ramec socialniho zabezf@mi, stanovi podminky, upravuje socialni prava)at.neni
subjektem, ktery iimo realizuje socialni zabezfani, jsou vytvéeny specialni instituce,
(jsou od statu oddené, hospoda samostatti s prostedky socialniho zabezgeni). Jedna

se o formwsSeobecného povinného pojidhi.

Stat miZe pisobit ve fornd inicidtora socialniho zabezfni, stat vymezuje zakladni

pravni ramec proysobeni a chovani jinych subjékd jejich zakladnich prav, nezasahuje
do organizovani a provédi socialniho zabezpeni a neposkytuje zaruku jejich
fungovani. Zdroje k financovangéahto forem jsou zifspivkia z(castrénych subjeki
(ptijemce ¢i poskytovatel plani). Hovaime o forn¢ dobrovolného dophikového
pojisténi ¢i zaopatieni.

Stat se podili na financovani sociakinnosti z dani nebo z jinych kegnych gijmu

a majetku. Bleni dani nizeme vymezit z pohledu statu na kategorie:

e prFimé daré (daa z @rijmu), nebo jako telova da (od ukitych daiovych

poplatniki — piispsvky), nebo pojistné

%9 Formu socialniho zabezfEni mizeme vymezit i dle postaveni &ma z hlediska podminek, které musi
splnit, aby systém socialniho zabesmd Vici nému pisobil:zabezpgovaci forma, pojifovaci forma,
zaopaittovaci forma.
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e oddéleny vybér uéelovych dani — dar jsou smfovany do oddeného

verejnopravniho fondu (VZP)

* neprimé darg — jednad se o danz pidané hodnoty (sptebni da, darg
provozu, da& z p'evodu majetku, z majetku, cla z dovozu a vyvozudapo
negimé dag jsou vyznamnym ilimem do statniho rozgtu, ,kde stat hradi
naklady socialni soustavy ze statniho retpoje zpravidla hradi ze vSech dani.
Nekdy hradi rostouci socialni naklady z rigpych dani, protoze tim Iépe

rozlozi solidaritu na obyvatelstvo“ (Tomes, 2010, s. 356)
Samospravaziskava zdroje na socialiihnosti:
» prevodem ze statniho rozpéu
» vybérem poplatka (poplatek za odpady, poplatek za domadciats)
» zvlastni ekonomické&innosti a majetku
» z dard (obyvatelé, fyzické osoby, pravnické osoby, spénapod.)
Finargni prostedky ze statniho rozptu se do rozp&iu veejnopravni samospravy
dostéavaji formou:
* prevodem ze statniho rozfiaq,
* podilem na fjmech ze statniho rozpiu,

e pfiznanim grantu ze statniho rozpw,

« paudalnim podilem ze statniho rogpo(v CR jako procento statniho rozjia

dle velikosti obce).

Zaméstnavatelé vétSinou maji wkenou povinnost jispivat na pojistné zatatnané
a hradit gkteré naklady uené statem.Tyto platby se zpravidla hradi jako naklady na
pracovni silu a stejné jako mzdové néklady sétéhji ze zakladu pro vypet dar

z prijmi zanestnavatel€'. (Tomes, 2010, s. 358)

Sponzorské financni prostedky pro neziskovy sektor a obce se vykazuji jako
rozpaitove @ijmy. Finareni prispivky od ol¥anmi na konkrétni akce, projekty apod. Déle
sem nizemeradit fundraising, dale ziskavani gramt dotaci ve smyslu ¥&né podpory.

Granty se vypisuji n&innosti v oblasti socialni ochrany a dotace dgvanosti v oblasti

98



socialni ochrany v daném regiorti obci (zohleduje se Usfsnost zarru Zadatele
o dotaci, efektivnost a Uspornost zfim potebnost daného Uzemi, efektivita, apod.).

Obé¢an ma zakonnou povinnostippivat na povinnou solidaritu s jinymi &my, jedna
se o redistribuci v socialnim zabezpei, jedna se o redistribucicase, o odloZenfasti
spoteby. Dale oban ¢i pravnickd osoba) fize gispivat fiznym subjekim (sdruzeni,
nadace) n&innosti v socialni oblasti. Gan jako uZivatel socialnich sluzeb, dle typologie

sluzby, gispiva a hradi naklady dané sluzby. (Tomes, 2010)

99



9 Systém a organizace pravnich p Fedpist socialniho
zabezpe éeni v socialni sprav & CR — vybrana odv étvi

Pravem socialniho zabezgsi v objektivnim smyslu dle Galvase a Gergorové, ,
rozumime souhrn pravnich norem, které upravuji é@hbwubjeki ve spoléenskych
vztazich vznikajicich 7/p poskytovani hmotného zabezgei ¢i jiné pomoci fyzickym
osobam, které vidledku socialnich udalosti, pravem akceptovanyig plreni ¢i pomoc
potebuji’  (Galvas, Gregorova, 2000, s. 27) Zakladni okrgpole&enskych vztain

v socialnim zabezgeniCR jsou sndfovany do oblasti:

» pii poskytovani zdravotni gé (plre ¢i ¢ast&né hrazené ze zdravotniho pogist),
pii zabezpé&eni v déasné pracovni neschopnostij pabezpéeni v dlouhodobé
a trvalé pracovni neschopnosti, vztahy pabezpéeni Zen v&hotenstvi, matek
a novorozent, pii vychow a vyziw déti vrodirg, pii zabezpéeni ve stH,
zabezpeéeni @i ztrag Zivitele, @i zabezpéeni sociald pottebnych oban.
(Galvas, Gregorova, 2000)

9.1 Z&sady, principy a funkce prava socialniho zabe  zpeéeni CR

Pojem zasady prava nema v pravni terminologii jedamou podobu, jak uvadi
Galvas, Gregorova (2000), jedna se oitarzobecwni pravni myslenky, jez je platna
v uréitém pravnim odstvi nebo v uéitém systému, jsou obsazeny v pravnich norméch,
nebo jsou vysledkem ¢&itych pravnich tradic, zvyklosti, zobesr védeckého poznani

trendh pravni normy.
Mezi zasady vni¥ni vystavby systému socialniho zabezpeni piinalezi
» zasada zasluhovosti,
» zé&sada sociélni p@bnosti,
e zasada zabezpeni, garance a iniciace,
» zasada kompenzace a sgeleske integrace,
e zasada zachovani nabytych prav,

* zasada valorizace,
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» zasada odstimvani tvrdosti. (Galvas, Gregorova, 2000)

Socialni zabezgeni je v obecném vymezeni systém institudiizemi a op&eni, ktera
pomahaji pedchazet socialnim udalosteméahi a napomahaji zmiovat ¢i odstraiovat
jejich nasledky.

Zakladni principy socialni politiky, jak uvadi Galvas, Gregorova @) jsou

obsazeny v rovi&

» socialni spravedinostj spravedinost je povaZzovana z&iitko mezilidskych
vztahi, za zéakladni mravni i ndboZenskou hodnotu, zaadagravnihoradu,
statu, statni politiky, spravedinost v pravnim arnmativnim smyslu
a spravedInost socialni, dosud neexistuje cbapfikovatelna fedstava, co je
¢i neni spravedlivé v socialnim smyslu. Socialnaspdinost neni kriterialnim
znakem systému, protoze ,spravedinost pro jednyZzem byt pro jiné
nespravedlivd. Je to hledisko etické, moralni, Ink@rincipem sociélniho

systému.

e socialni solidarit, vychazi z podstaty, Ze&lovék je lidska bytost a je
v urgitych situacich odkazan na druhé, je zavisly nazgosgpole&nosti jako

celku.

* subsidiarity, primarni odpow¥dnost je na jedinci na zaj&ti jeho poieb
a podminek jeho existence, vychazi se z teorigedmec nezije sam, neni
izolovany, je sotasti spol&enstvi, kde funguji vzdjemné vztahy a vazhy, dle
tohoto principu je jedinec povinen ng&jke pomoci si sam, nema-li tuto
moznost, pak zajiflje pomoc rodina. Pokud i rodina schopna neni, nebo
nemizZe zajistit pomoc, nastupuje pomoc komunity a nsalgumim mist je
pomoc ze strany statu. Tento princip je zaloZzen zé&lad vlastni
sebeodpodnosti.

e participace, princip je zaloZeny na vnimanilgzhodu jedince jako objektu
socialni politiky k jeho transpozici jako subjektu.
Hlavnim cilem socialniho zabezmi, z hlediska vzajemnych vztalve vSech pitich

je snaho o zaji8hi a oSaeni socialnich udalosti, a to ®dz pohledu prevencé terapie

a rehabilitace po nastalych sociélnich udalostech.
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Vzajemné vztahy a propojenost systémocialniho zabezpeni mizeme vymezit
z pohledu funkci prava socidlniho zabezpeni. Deleni funkci prava sociélniho
zabezpeéeni tidi Galvas, Gregorova (2000, s. 96) takta) PObecné funkce (spdle

pravnimuradu jako celku)
* Regulani funkce
* Preventivié vychovné funkce

b) zvlastni funkce prava socialniho zabeepé

* ochranna funkce
» ekonomicka funkce
» psychologicka funkce
e stimula’ni funkce.”

Dle autofi jednotlivé funkce nejsobi izolovas, navzajem se prolinaji, dajlji
a vytvaeji uceleny charakter prava socialniho zabézpie jako pravniho odwvi. V
dil¢ich odwtvich a institutech se e rektera funkce projevovat vice, jina niewzdy ale

ovliviiuje pravni konstrukce v institutech socialniho zasgeni.

Requl&ni funkce prava socialniho zabezeri je v rovik prerozdlovani a zfisobu

roz&kleni prostedki statu na napbmi v ugitych socialnich situacich. Formuluje
podminky, vyslovuje hlediska a uznav@zmé nepiznivé Zzivotni situace jedince za

vyznamné a spojuje s nimi @i ze spoléenskych zdrdj. Preventivi vychovna funkce

prava socialniho zabezfmni je spojena s tim, Ze stanovi zavazna pravitavani
subjekfi, pisobi na subjekty a navadi je k tomu, aby se chamkobem, ktery prava
akceptuje. Zaroue pravo socialnino zabezfmni stanovuje sankce za porusSeni

stanovenych pravidel chovani. Ochrannd funkce préeaialniho zabezpeni je

spatovana v tom, Zeysobenim prava socialniho zabesd se sniZzuje nebo odsitge
uréita negativni situace jedince a vyiv&e prostor pro voljSi rozhodovani o vlastni

budoucnosti jedince. Ekonomicka funkce prava soiiél zabezpeeni je velmi vyznamna

funkce, g které prostednictvim svych institut prdvo socialniho zabezfmni nahrazuje
ajmy, které jedinci vznikly p obtizich a v fipadech, kdy se dostal dédznych obtiznych
Zivotnich situaci s ekonomickymi dopady a jedinemimi nebo neni schopen je sam
zvladatéi prekonat. Tato funkce se uplaje v situacich, které sama definuje a povazuje za

dulezité. Risobeni_psychologické funkce prava socialniho zadsernp je v rovig, kdy
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pravni Uprava jednotlivych institiutprdva socialniho zabezfsni pisobi na psychiku
jedince a utvl v ném pocit socialni jistoty. Jistoty zejména tigadech, kdy v fedem
definované nefiznivé Zzivotni situaci neéstane bez zakladnich prisiki k obZzZiw.

Stimulani funkce prava socialniho zabezeei vytvai urcity prostor a podminky, aby si

jedinec sdm mohl zajistit vlastni budoucnost, redgy. sdm citil nutnost podilet se osébn
na vytvaeni zdroji pro zajiSéni svych pateb a pateb svych blizkych préas v budoucich

negiznivych Zivotnich situacich. (Galvas, Gregord@Q0)

Neménr dilezita oblast v ramci vzajemnych vztah pitichodnosti systéimsocialniho
zabezpéeni je rovina etickych pohléd tradic dané zetna rovina dilemat. Jak uvadi
Galvas, Gregorova (2000) pro stav a vyvoj v so@mlmabezp&ni maji znany vyznam
prak etické pohledy, je iezité, co se povazuje ve spétesti za moralni, spravné
a spravedlivé, ktera socialni udalost je nebo hpmleZzovana za takabbzitou, Ze bude
pravreé regulovdna a upravengexistuje poteba urité spoléenské socialni solidarity
Sirokych vrstev &ti, kdo z vaznychagtod: nemohou zajistit své Zivotni pelby vlastni
praci (Galvas, Gregorova, 2000, s. 54)

S etickymi a moralnimi dilematy se v praxi, (zejra&npomahajici profesi) v socialnim
zabezpeéeni setkavame velmdiasto. Metoda moralniho rozvaZzovéni je &érkazdodenni
sourasti vykonu prace sociélniho pracovnika. Je negpdenpravni regulace uklada prava
a povinnosti subjekt a objekti socialni politiky, s fipodobrénim v oblasti socialniho
zabezpeéeni, avSak dilema moci a pomoci, zasahnout a neaasaa dalSich, je zejména

v oblasti socialni pomoci a v sociélnich sluZzbaejvite znatelna.

V praxi se také ukazuje a dochézi k situacim, kgkom a cinnosti sociélniho
pracovnika jsou bonifikovany (ve te&né socialni spr&y dle zkresleného manazerského
pohledu a potkud zvlastni pistup manazérje veden k socialnim pracoviik, ktei

v kontextu hajeni prav a zainklienti a socialni prace netwli.

9.2 Uvod do éeského prava socialniho zabezpe éeni

Pravo socialniho zabezfani je vnitné znané c¢lenité a dosti strukturované. Jeho
slozitost a komplikovanost je dana mnoZstvim sa@iél udalosti a pestrosti forem, v
nichz se realizuje. Jak uvadi Galvas, GergoroQ@@Rve vyvoji statu a prava se vyskytuji

druhy pramet prava jako forem pravnich norem:
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e pravni normativni akty,
e pravni obyceje,

» soudni precedenty,

e normativni smlouvy.

, Ceské pravo socialnino zabezpei je pravem kodifikovanym a psanym, proto mezi
sve formalni prameny nezzuje pravni obdeje, a je zaloZzeno na pravnich normativnich
aktech........ mezi formalnimi prameny sézagi pomalu objevovat i normativni smlouvy,
byt jen okrajo¥ a pro uritou dilci ¢ast socialniho zabezgeni.“ (Galvas, Gregorova,
2000, s. 58) ceské pravu socialniho zabe#eri povazujeme za formalni prameny:

* normativni pravni akty
e mezinarodni smlouvy
» kolektivni smlouvy.

Sovova (2008) uvadi, Ze #gna sprava funguje ve slozitém systému hmotného
a procesnih@ spravniho prava. Hmotné pravo upravuje struktpisobnost a pravomoci
spravnich tadu, zakotvuje povinnosti a oprawi adresat verejné spravy a upravuje
postih a poruSeni norem adrésat postih orgain verejné spravy za nezakonné jednani.

Procesni pravo upravuje rozhodovaci postupy vejné sprav.

Normy spravniho prava maji hierarchické ugupldni. Vztahy mezi nositeli a aktéry
verejné spravy jsou regulovany hierarchicky ugyganymi normami. Zriay diraz je
kladen nazasadu legality verejné spravy — spravni organuge ¢init pouze to, co mu

zakon dovoluje nebo uklada.
MPSV, jako garant socialni politiky, vyt&iapodminky k naplovani citi sociélni
politiky v Sirokém pojeti, s implementaciiciEvropského socialniho programu.
Obecné vymezeni organizace pravnidedpisi v systému socialniho zabezpai

v CR, fazeno dle hierarchie pravni sily:

70V této kapitole bude soustina pozornost na procesni pravo spravni v systéwialstho zabezg®ni, jinym tygm
procesniho prava v socialnim zabe#pd nebude snovana pozornost.
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Ustava a Ustavni zakonyCR
Mezinarodni pravni rAmec’t
Zakony pili¥a socialniho zabezp&eni vCR
\/ Podzéakonné normy oborovych pilfi socialniho zabezpgeni vCR
Naiizeni vlady

Vyhlasky, smérnice, vynosy ministerstev a jinych ustednich organi statni spravy

Priklady zakladnich pramérv oblasti socialniho zabezfmni:

» zakon o organizaci a prov&d socialniho zabezpeni, zakon o obcich, zakon
o krajich, Zivnostensky zakon, zakon aicdodovém poji&ni, zakon
0 nemocenském poji§ti, zakon o statni socialni podpo zdkon o socialnich
sluzbach, zakon o socid&lmpravni ochra#é déti, zdkon o zarstnanosti, zakon
0 pomoci v hmotné nouzi, zdkon o Zivotnim a exigtém minimu, o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzerdakon o ochrah
vefejného zdravi, zakonik préace, sprawad, olgansky zakonik a mnoho
dalSich.

Zakonné normy vSak nemohou vymezit a zakotvit @ &H pozadavky na efektivni

fungovani véejné spravy. Neni mozné v zakonnych normach obséahspecifika
jednotlivych zvlastnicttasti tam, kde jer¢ba zpesréni zakori. Z tohoto divodu, ,, bud’
primo v ustay CR (1. 78) nebo v zakehna zéklad clanku 79 Ustavy ite vlada

a Ustedni spravni iady vydavat podzakonné norfhfsovova, 2008, s. 13)

Déleni podzakonnychipdpisi:

e naizeni vlady (nap minimalni mzda),
» vyhlasky ministerstev a dalSich tesinich spravnich organ

» obecr zavazné vyhlasky (vydavaji Uzemni samospravné/ielk

1 Ratifikovana mezinarodni smlouva je vice neZ zakdstavni soud fiZe ratifikaci mezinarodni smlouvy, ktera je
Vv rozporu s Ustavou, zrusit.
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Pro obecnou zavaznost pravnich norem je nezbyitedepsané vyhlaSeni publikace
pramenu prava. Ustavni zakony a zékony a podzakeredpisy Ustdnich spravnich
organi se publikuji ve Sbirce zakanPravni pedpisy Uzemnich samospravnych éedle
publikuji na dedni desce. Mezinarodni smlouvy se feyfalji ve Shirce mezinarodnich
smluv. Statni spravu v rozsahu vymezeném Ustavawvl@Stnimi pedpisy vykonavéa
prezidentCeské republiky. Statni spravutizeme rozlisitna primou (piimo vykonavaiji

organy statni moci) nebwepiimou, kterou vykonavaji Gzemni samospravne celky.

Predmétem pravni Upravy prava v socialnim zabeézpé je dle Galvase a Gregorové
(2000) chovéani lidi ve spalenskych vztazich, které vznikaji vramci socialniho
zabezpeeni a pi realizaci sociélni politiky. Pravo socialniho eape&eni ma uzky vztah

k pravu ustavnimu, k pravu pracovnimu, k pravu\apirau a dalSim.

9.2.1 Ustava CR, Listina zékladnich prav a svobod

Obsah pojmulidska prava je odvozen od vyvoje statu a dané spadssti. Pojeti
lidskych prav jak uvadi Troster (2000, s. 31) jéekg@rie pravni,zahrnuje v sold i aspekt

eticky, historicky, nabozensky, filozoficky, pokyi a socialni.”

Pravo socialniho zabezfmni ma dle Galvase a Gregorové (2000) veldsindu
a dileZitou vazbu na pravo Ustavni. Usta¢® a Listina zékladnich prav a svobod
vymezuje zakladni socialni prava jedince, kter&pgocialniho zabezpeni konkretizuje,

institucionalizuje a stanovi pravni garanci jejielalizace.

Zasady socialni politiky zakotvené v UstaCeské republiky, fijaté viadou (za
podpory programu politické strardy jiného subjektu) definujeme jako socialni doktrin
Pojeti socialni doktriny dle Matouska je chaparm jastatni program, ktery vznikl jako
dohoda vSech subjekto nichz se soudi, Ze na ni maji a mohou parti@pd (Matousek,
2008, s. 195).

Vlivem ¢lenstviCR v EU a mezinarodnich organizacich sedéme vSech oditvich
naseho pravnihtadu prolinaji vnitrostatni prameny a prameny meithidiho prava.

Zakladni socialni prava jsou vymezeny v BldV. Listiny zakladnich prav a svobod,

kontext pro pravo v socialnim zabe#pei maji vyznam tyto socialni prava: ,,

* Pravo olrana na gimerené hmotné zabezfani ve sté (¢l. 30 odst.1)
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* Pravo olzana pimeérené hmotné zabezfeni pi nezpisobilosti k praci ¢l. 30
odst. 1)

* Pravo olrana pimeérené hmotné zabezfni pii ztrate Zivitele ¢l. 30 odst. 1)

* Pravo kazdeého, kdo je v hmotné nouzi, na pomo@ jaenezbytna pro zaji&ti
zakladnich zivotnich podminek 0 odst. 2)

* Pravo kazdeho na ochranu zdrasii. 1)

* Pravo olkrana na bezplatnou zdravotnidgp@ na zdravotni poritky na zaklad

veejného pojisini za podminek stanovenych zakonén8()
* Pravo Zeny na zvlastni ¢ié& tehotenstvi {l. 32 odst. 2)

* Pravo rodri, ktefi pefuji o deti, na pomoc statuc(. 32 odst. 5).“ (Galvas,
Gregorova, 2000, s. 29)

e

Vyznamna jsou ustanoveni. 1- 4 Listiny, ktera stanovi neajteZitejSi zasady, které
uvozuji cely kodex atanskych prav, a svobod a musi byt k Ustavnimu pesfaListiny
zakladnich prava a svobod respektovany a dodrzovamngech dalSich normach, které se

blize zabyvaji problematikou dle Listiny nazeaymi.

Zejménal. 3 odst. 1 Listiny stanovi zakaz diskriminacetwatlu pohlavi, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politickékbjiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho
pavodu, gislusnosti k narodnostni nebo etnické mefSimajetku, rodu nebo jiného
postaveni. Dlezité ustanoveni nalézameclv 4 Listiny, které pipousti omezeni
zakladnich prav a svobod jen ptesinictvim legislativy a za podminek stanovenych dle
Listiny. A daledl. 10 UstavCR, dle tohoto ustanoveni jsou mezinarodni smlowvyizemi

CR obec# zavazné a majitpdnost ped zakonem.

Listina zakladnich prav a svobod zé&rje socialni prava jako nezadatelnd prava
obc¢ana, omezeni¢thto prav je fipustné pouze zakonem. Dle ustanoveni Listiny36
zarlkuje  moZznost domahat se  stanovenym  postupem  svéhdava.pr

(http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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9.3 Zakladni dokumenty a socialni politiky EU vko ntextu

socialniho zabezpe éeniv CR

Dulezitou mezinarodni organizaci evropského prosjergU,? ,EU ma parlament,
ktery je od r. 1979 volen/pmymi volbami v jednotlivych statech, Ministerskadu jako
rozhodujici organ, Komisi nezavislou tianskych statech.(Tomes, 2001, s. 84) Socialni
politika EU piinaSi nejvyznam¥)Si dokumenty, které byly ratifikovanyi ovliviuji
a podileji se na formovani s@sné socialni politiky ¢R. Sociélni politika EU reaguje na

ekonomickou integraci, politicky a hospdsléy vyvoj v Evrog. Soustedi se pevazig na

oblasti zaji&ni socialni ochrany obyvatel unie, zejména skupieré jsou ohrozeny

chudobou a socialnim vyleenim.

Socialni politika EU je zakotvena Amsterodamské smlauv® (hlava XI. Socialni
politika, vSeobecné a odborné valani a mladezilanky 136 — 145). Touto smlouvou
byl vytvoren pravni ramec pro zag#ti rovnych pilezitosti a rovného zachazeni
v zameéstnani i pro boj proti socialni izolaci. Smluvtak byl zakotven odkaz na zakladni
socialni prava a cile socialni politiky.

V sowsasnosti (od r. 2000) se socialni politika Edi tzv. Lisabonskym proceséfn
jehoz snahou je EU integrovat a postavit v co n@fkwenceschoggi a nejdynantitejSi
ekonomiku na sié zaloZzenou na znalostech, schopnou trvale udrgieliniistu
s kvalitnimi pracovnimi misty a vysSi socialni scubsti. V Nice roku 2000 jefifiman
Evropsky sociélni prograf V oblasti boje proti chudaba socialnimu vylogeni byly
v Nice odsouhlaseny prioritni cile: usnadnit liderahroZenych skupin obyvatelstvéasgt
na trhu prace affstup ke zdrajm, prawiim, sluzbam a zboZzi; iedchazet vzniku
vylouéeni; pomahat nejzranitei§im; mobilizovat vSechnytdeZité &astniky.

v o

Jak uvadi Galvas, Gregorova (2000) a dalSi fgutejvyznamgjSim dokumentem

Rady Evropy jeEvropska socialni charta Je zasadnim nastrojem ochrany hossigah

2 Dtive Evropské spotenstvi, vzniklo v 50. letech zkdejSich poz&sich ¢leni rady Evropy a z iniciativy 6 stt
Cilem této organizace bylo dosadhnout Gzké hosi&éaintegrace. Postuprvznikaly - Evropské spotenstvi uhli a
oceli (1950), EHS (1957), Euratom (1957); jejickyamy byly v r. 1967 spojeny v Evropské sggelestvi.

73 Amsterodamska smlouva, ktera byla podepséanéjiza 1997 a v platnost vstoupila 1.édmwa 1999,
zmenila a peecislovala Smlouvu o EU a Smlouvu o ESit. 2013-02-25 ]. [online] dostupny z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Amsterodamsk%C3%A1 sma

74 Lisabonsky proces kaénv roce 2010. Nasledujici koncepce pro boj s chodoa socialnim vylatenim budou jiz
vychézet z no¥ prijaté Strategie EU do r. 2020.

7S online dostupny z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm&source=web&cd=3&ved=0CDY QFjAC&url=http%3A%2F
%2Fwww.nrzp.cz%2Fdokumenty%2Fzahranicni%2Fesp.dod&gHU-
LpOOmMQ7AbHICQCQ&Usg=AFQ]CNF1gRIXW5NVIfNbIGNIMC4RzuRP0OQ
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a sociélnich prav v Sirokém vymezeni. V roce 198flfikovala Ceskd a Slovenska
federativni republika Evropskou socialni ch&tdim se zavazala usilovat pomoci viech
vhodnych prosedki dosahnout podminek, za kterych bud@in naphovana zakladni
lidskd prava vSech @¢hni, prdva a narok na socialni a zdravotni pomoc, asaci
zabezpeeni, vyuzivani socialni pé. Prava a principy ve vztahu k socialnimu zab&zpie
lze vymezit wlanku I., napiklad v boa:

» 11. Kazda osoba ma pravo vyuzit vSech moznychi/epia které ji umozni pozivat

nejlepsi dosazitelné Uro¥rzdravi.

12. VSichni pracovnici a osoby, které jsou na nidvislé, maji pravo na socialni
zabezpéeni.

13. Kdokoliv, kdo je bez dostétegch prostedki, ma pravo na socialni a zdravotni pomoc.
14. Kazdy ma pravo vyuzivat sluzeb socialdepé

23. Kazda starSi osoba mé pravo na socialni ochranu

30. Kazdy ma pravo na ochranu proti chudabsocialnimu vyladeni.

31. Kazdy ma pravo na bydleni.”

(Evropska socialni charta, [cit. 20130226]. onlijwstupny z:

http://www.sds.cz/docs/prectete/ezakon/r esch.htm

Mezinarodni definice socialnich pravobéania poskytuji zaruky tistojnosti, jsou

uvedena v dokumentech, kt&r® ratifikovala, ,,

+ Pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich prév@@SN, 1966)CSSR ho
ratifikovala a uveéejnila ve Shirce zakan(120/1976)

« Pakt o olzanskych a politickych pravech (OSN, 1966%SR ho ratifikovala
a uveejnila ve Sbirce zakan(120/1976)

« Umluva o pravech dite (OSN, 1989),'SFR ji ratifikoval v roce 1990
« Umluva o socialni bezprosti (minimalni normyg. 102/1952 (MOP)

« Umluva o rodinnych zavazcich pracovhik 156/1981 (MOP)

6 Evropska socialni charta vstoupila v platnost @ldatt svéhoclanku 35 odst. 2 dne 26. Gnora 1965. Pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost v souladu wmsvenim odst. 3 téha#anku dne 3. prosince 1999,
[cit. 2013-04-25]. online dostupny fattp://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
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» Evropska socialni charta, (RE, 1961)

» Evropsky zakonik socialniho zabesmpd (RE, 1960)CR ho ratifikovala a

vyhlasila ve sbhirce mezinarodnich smluv po@l0/2001 Sb.m.s.
« Komunitarni charta socialnich prav pracujicich (ES89)
* Charta zakladnich prav EU (EU, 2000XTomes, 2010, s. 157)

Jak uvadi TomesS, Zadny zakon nesmi odporovat ustanovenim ratifikbvan
mezinarodni smlouvy, jinak bude napaden Zalofidoude anulovan Ustavnim soudem.
Stat musi zabezgie svym oldanim uvedena mezinarodni prava. innad jejich ramec
je uz jeho dobrouli, veci narodni tradic a politické:ile.” (Tomes, 2010, s. 16)

Dle Galvase, Gregorové (2000) jsou vyznamné dokiynerevropském kontextu
Evropsky zakonik socialniho zabezpeni (CR jej ratifikovala v r. 1999) d&vropska
Umluva o socialnim zabezp&eni. Evropsky zékonik socialniho zabezpei zahrnuje
vSechny zakladni oblasti socialniho zabéepé - zdravotni p# davky
Vv nezandstnanosti, v nemoci, ve $tav nemocech z povolaniiippracovnich Urazech,
rodinné davky, davky v matgvi, davky v invalidi, pii ztrag Zivitele. Dale zakotvuje

zasadu valorizaci davek v zavislosti idattu mezd.

Evropska umluva o socialnim zabe&pei je dle autdgr tmluvou modelovou, protoze
néktera ustanoveni jsou vzorem pro bilateralni a iatdralni dohody o socialnim
zabezpeéeni. Tato Umluva je vest&va na zakladnich principech,rpvnost zachazeni,
aplikace jediného zakonodarstvi, zachovani prasaotalniho zabezgeni, vyplata davek
do ciziny.“ (Galvas, Gregorova, 2000, s. 41)

Rada Evropy je mezinarodni evropska instituce, k jejimu poklginalezi ochrana
parlamentni demokracie, usiluje o dodrzovani lidskyprav, o zlepSeni Zivotnich
podminek a respektovani lidskych hodnot. Z hlediskaktury Radu Evropyidi tyto

organy:
* ministersky vybor,
e parlament,
» generalniho tajemnika (volbu provadi parlamentataudb let). (Tomes, 2001)
Vedle mezinarodnich organizaci v evropském prosphnii vyznamnou roli v oblasti

socialniho zabezgeni téZze swétové mezinarodni organizace Pokud tyto instituty
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a organizace vstupuji do konkrétnich socialniclahizt mizeme na & pohlizet jako na
socialni subjekty (nap OSN, soudni dur pro lidskd prava v Haagu, Lé&kaez hranic,
Mezinarodni organizace prace, Mezinarodni asocsmaalniho zabezgeni /MASZ/,
Komise OSN pro lidska prava a jeji konisaizna sdruzeni typu ,watch”, Mezinarodni
asociace socialniho zabe#zpri sdruzujici socialni pojiévny, mezinarodni konfederace
svobodnych odbdr Mezinarodnicerveny Kiz, mezinarodni svazy invalid Swtova

a Evropska asociace socialnich pracotrraidalsi). (Tomes, 2001)
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10 Spravnim  Fizeni a jeho aplikace v socialnim
zabezpeéeniv CR

V kapitole spravntizeni bude nastém procesni postup, ktery je uplatan v systému
socialniho zabezpeniCR.

10.1Z4sady ve spravnim Fizeni

Spréavnitizeni je upraveno zakonem500/2004 Sb., spraviad, v platném zmi (dale

jen spravnirad). Spravnirdd upravuje zakladni procesni postupyeyee spravy, prava

a povinnosti viejné spravy, prava a povinnostiagtniki fizeni a dalSich osob, kterych se
fizeni dotykd. Spravnfad je pedpisem, ktery je pouZit vzdy, pokud zvlastni zakon
neuvadi jinak. To znamend, Ze zvlastni pravadpis niize pouziti spravnihtadu omezit,
nebo zcela vylatit. ,Vylouceno je pouziti spravnihgadu na ukony afanskopravni,
obchodrpravni, pracovépravni Spravnir7ad se nepouzije ani na vztahy mezi organy
téhoz uzemhspravniho celku.(Sovova, 2008, s. 40)

Ucelem spravnihdizeni je vydani rozhodnuti spravnino org/@9) Spravnizizeni je
postup spravniho organu, jehoZelem je vydani rozhodnuti, jimZz se vitdr veci
zakladaji, néni nebo rusi prava anebo povinnosti jmendwtéené osoby nebo jimz se
v urcité veci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnost anebo nema.”
(Ondrus, 2005, s. 48)

V pifedmetu Upravy zakon vymezuje, které organy dle spravirdldu postupuiji, kde se
zakon nepouzije,81 (1) Tento zakon upravuje postup orgamoci vykonné, organ
Gzemnich samospravnich c€lka jinych orgam, pravnickych a fyzickych osob, pokud

vykonavaji gisobnost v oblasti vejné spravy (dale jen ,spravni organ®“){spravniiad)

Ondrus (2005) uvadi, Zze zakladni zas&dynosti spravnich org@nse uplatni pro
vesSkery vykon viejné spravy s odkazem na 8178177 odst. 1Zakladni zasadyinnosti
spravnich orgaf uvedené v 82 aZ 8§88 se pouZiji wkonu véejné spravy i v fipadech,
kdy zvlastni zakon stanovi, Zze se spraadinepouzije, ale sam Upravu odpovidajiatp

zadsadam neobsahuje($pravnirad)

"ICesko. Zakoné. 128 ze dne 12. listopadu 2000, o obcich. Sbirlko®i CR, 2000, ¢astka 38, s. 1737
Cesko. Zakort. 129 ze dne 12. listopadu 2000, o krajich. Shider CR, 2000 ¢astka 38, s. 176%,esko. Zakort.
131 ze dne 12. Listopadu 2000, o hlavnigsihPraze. Sbirka zakarCR, 2000 ¢astka 39, s. 1802
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Pokud vSak zvlaStni zakon vylyje uZiti spravnihoradu, musi zvlastni zakon
obsahovat vlastni Upraviizeni, a to v minimalnim rozsahu ustanoveni o zhklkh
zasadackinnosti spravnich orgdin Takto upravené zasady nesmi byt v rozporu sipgnc
evropskeho spravniho prava. Jefijaetelné, aby zvlastni zakon neobsahavualostaténs
neupravil z&kladni z&sadtizeni. Tento postup by byl vrozporu se zasadowalityg
obsazenou ¥l. 2 odst. 3 Ustavy &l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod. (@3
2005)

Nez ejdeme ke spravnimtizeni, jako procesu je nutné se seznamit se zasadam
¢innosti spravniho organu. ¢které zasady jsou integrovany v jinyatastech textu,
nagiklad zasady upravujici pisemnosti, Ustnostieymst a nevejnost. Zakladnimi
pravidly spravnihotizeni se rozumi zasady, jimiz je ovladano celévsprzizeni a které
jsou formulovany v Gvodnich ustanovenich spraviiéttu a dale jsou obsazeny v jeho
dalSich ustanoveni nebo z nich vyplyvgisvoboda, Schelle, Schelleova,csli, 2008,
s.70) Rizni autdi uvadsji razre Siroky vytet zékladnich zasatinnosti spravnich orgén

a zasad spravnihizeni.
Zasadyinnosti spravnich orgdndle Skulové, Havlana, #hy, Kad€ky:

o zasada legality (zakonnosti), zasadampienosti, zasada souladu gejaym
zajmem, zasada dobré viry a opr&wch zajmi, zasada subsidiarity, zasada
preference smirného odstéan rozpofi, zdsada iedvidavosti (legitimniho
otekavani), zasada materialni pravdy, zasada proagesmiosti a nestrannosti
postuf spravnich orgah zasada uejné spravy jako sluzby, zasada spoluprace
spravnich orgahna souladnosti postdp zasada rychlosti a hospodarnosti postup

(procesni ekonomie).
Z&kladnicinnosti a dalSi zasady spravnitipeni:

e zasada pisemnosti spravnitiveni, zdsada nekagnosti spravnihdizeni, zasada
oficiality a zasada dispaxii, zasada dvojstapvosti, zasada jednotnosti a zasada
koncentracetizeni, zasada zji&i skutkového stavu éegi, zdsada vySaivaci
(vyhledavaci) a zasada projednaci, zasada volnédadceni dkazi (Skulova,
Pricha, Havlan, Kadda, 2005)

Z&kladni z&sadyinnosti spravnich orgdindle OndrusSe:

e zasada zéakonnosti — legality,
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e zasada ochrany prav nabytych v dobié vi
» zésada satnnosti,

e zéasada ochrany ¥gného zajmu,

e zasada rychlosti a procesni ekonomie,

» zasada rovnosti,

e zasada dobré spravy. (Ondrus,2005)

Zsada zakonnosti — legality(dle 82 odst. 1y této zasa&l plati obecsn, Ze ¢innosti

jsou vazany vSemi pravnimirgrpisy, tedy pravnintadeni®. Spravni organ bze tedy
¢init pouze to, co mu zakon dovoluje, uklada a pooiize pouze ty progtdky zakonem
k tomu vymezenymi,82 (2) Spravni organ uplaiuje svou pravomoc pouzedkt (celim,
k nimz mu byla zadkonem nebo na zakladlkona s&ena, a v rozsahu, v jakém mu byla
swrena.” (spravnirad) ,Cely pribeh rizeni vetr¢é rozhodnuti musi byt v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimirgdpisy i ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami.”
(Horzinkova, Novotny, 2010, s. 42)

Z&sada ochrany prav nabytych v dobré wie (dle 82 odst. 3pii této zasadl se osoba,
ktera v dobré ¥e nabyla prava, fite dovolavat, jen pokud je to v souladu se zakonem
a dobrymi mravy, viejnym zajmem, ,, 8 2 (8Spravni organ Séit prava nabyta v dobré
vire, jakoZ i opravéné zajmy osob, jichZz genost spravniho organu jednotlivémipade
dotyka (dale jen ,datené osoby), a #ike zasahovat daedhto prav jen za podminek

stanovenych zakonem a v nezbytném rozsdbpravnirad)

Zasada sodinnosti je upravena dle spravnitfddu v 8§ 4 odst. 1, vychazi z pravidel
slusného chovani a etickych pringigykonu veejné spravy. Tyto principy setéinou
odrazeji v etickém kodex¥ nebo v jiném vnihim predpise. Neopomenuto je zde také
pravo osob, déenych spravnintizeni, na po&eni o pravech a povinnostech, kterézeni
maji. Spravni orgdn ma povinnosti pokusit se o séniodstragni vzniklych rozpoaoi,
pokud brani Kaddnému projednani¢ui. Je jedno, jestli projednani bylo zahajeno maméa
nebo z moci fedni. ,\Vzajemna sotinnost mezi spravnimi organy je chapana jako
sowinnost se statnimi organy, organy policie a orgasyci a sodinnost spravniho

organu se vSemidastniky 7izeni. Statni organy, organy policie a organy olaji

78 OlEan miZe o ochranu proti genosti pozadatifmo Strasbursky Evropsky soud pro lidska pravarausé vi¢erpat
vnitrostatni pravni progtdky.
7 Napkald Eticky kodex evropskéhdédnika, online dostupny z: mavw.ombudsman.europa.eu/code
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povinnost napomahat spravnim orgéam“ (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 44) Adialéle
uvadsji, Ze olkané maji povinnost podat spravnimu organu nezbytpsvétieni

k prowteni doslého podani.

Zasada ochrany véejného zajmu (dle 84), musi byt vzdy spravnim organem
respektovana,84 (4) Spravni organ dba, abyrigeté /eSeni bylo v souladu s/egnym
zdjmem a aby odpovidalo okolnostem danétipaplu, jakoZ i na to, aby/prozhodovani

skutko¥ shodnych nebo podobnyckgadre nevznikaly neilzodné rozdily.“(spravnitad)

Pokud je to nezbytné k ochkamrav nabytych v dobré #d, nebo viejném zajmu
provede spravni organ dalSiikdizy. Sodasré musi spravni organ dbat na to, aby
vyjasréni stavu ¥ci a provadni dalSich dkazi se uskuténilo co nejrychlejsi

a hospodarné.

Zasada rychlosti a procesni ekonomiédle 86),zasada uklada spravnimu organu, aby
vyfizovani veSkerych &ci provadl spravni organ bez zbyteych pitahi, nevznikaly
nikomu zbyténé naklady, a doené osoby byly co nejmé&rzatzovany. Dale spravni
organ musi dodrzovat zakonem daniyf, pogipadt tyto Ihity prodiuZovat jen, je-li to
v souladu se zakonem. Yipact poruSenigi nedodrzeni zakonem stanovenychtlhy se
jednalo o né&nnost spravniho orgdn MoZné postupy v rinnosti o@t zakotvuje spravni
fad (880 ochranarpd ne€innosti)., Tam kde spravni organ vede odklady ve siedai
evidenci nebo ma k takové evidenci autorizovafigtyp, je povinen na zadost dené

osoby si sam zajistit pabné doklady.(Horzinkova, Novotny, 2010, s. 45)

Z&sadou rovnosti (dle 87) je zarteno, Ze kazdy dastniktizeni, ale i dalSi osoby
z(Castrené, maji stejna postaveni a spravni organ musitizajchranu jejich pray,87 (2)
Tam kde by rovnost d@nych osoba mohla byt ohroZzena, spravni orgéniwpateni
potebna k jejimu zajighi.* (spravnitad) Spravni organ muskinit veSkera dostupna
opateni, aby nebyla ohroZena rovnostdotych osob. PorusSeni rovnostastniki fizeni
je nespravnym i@dnim postupem s vyplyvajici odpaowosti konkrétnich pracovnik
spravniho tadu. Rovnosti déenych osob musi byt zachovano jak u osob fyzickych,
pravnickych, tak v fipac pokud by Slo o organizai sloZzku statu. Pokud totiZ je stat ve
spravnimrizeni dotenou osobou, ma stejné postaveni jako jinéed@ osoby a néslusi

mu ani jeho pracovnikn Zadné zvlastni postaveni.

80viz. spravnirad Hlava IV. LKty a paftanicasu (8§ 39-41)
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Zasada dobré spravy (dle 88), by spravni organy ghy vzajemré spolupracovat,
informovat se ve vSechégech, které se tykajicastnilki fizeni a pedmetu fizeni. Zasadu
dobré spravy spravni organ pouzijetippck, kdy zjisti i své dednicinnosti, Ze neni
sam ve ¥ci mistré prislusny, ma povinnost upozornit na tuto skotest spravni organ,
ktery prislusny ve ¥ci mistré rozhodnout je, nebo jiny organ statni mgSipravni organy
vzajem# spolupracuji v zajmu dobré spravyspravnirad) Tato zasada vychazi z toho, Ze
je vaejna sprava chapana jako sluzb&eymosti. Horzinkova, Novotny (2010) uvadi deset
znaki dobré spravy dle vymezeniiegného ochrance prav: 1. DodrZzovani pravritiau,

2. Nestrannost, 3. dasnost, 4. fedvidatelnost, 5. fi@swdcivost, 6. Riméienost, 7.
Souinnost, 8. Odposdnost, 9. Otekenost, 10. Vstcnost.

Zasada pisemnosti spravniha‘izeni popisujefizeni jako proces, ktery je veden na
zaklad pisemnych podklad které jsou dle stanovenych pravidefazovany do spis
(Slukova a kol., 2008)Z4sada pisemnosti je vSak tam, kde to stanoviwpr@&d nebo
specialni zakon, ne jestlize je to ke gpinicelu rizeni a uplateni prav @astniki
nezbytné, modifikovana zasadou ustnosti. Je tojména v &ch pripadech, kdy je spravni

organem naizeno Ustni jednafi* (Skulova a kol., 2008, s. 78)

Zasada dvojstupiovosti (dvojinstantnosti), Ucelem zasady je v obecné ro¥in
dosahnout tzv. devolutivniho¢idku. Coz znamenda, abyéw byla ¥c k jeho podstu
piezkouman spravni organem vysSiho stupledna se o moznostastnika napadnout
kazdé rozhodnuti spravniho organ u prvniho stufidnym opravnym pro&dkem.
S vyjimkou u &ch rozhodnuti, kterd vydal uetini spravni tad a u autoremedury.
(Skulové a kol., 2008)

Zasada vySefovaci (vyhledavaci), kterd je zaloZzena na odp@mnosti spravniho
organu za dostaieé zjiséni skutkového zakladu pro rozhodnuti, coz je taigepem
zasady oficiality. (Skulova a kol., 2008) Tato z#satanovuje také povinnostastnikim
fizeni @ opatovani podklad pro vydani rozhodnuti poskytnout spravnimu organu
veSkerou pdtbnou soéinnost. (Skulova, Rcha, Havlan, Kad#a, 2005)

81 Ustni jednani spravni organifai v pripadech, kdy to stanovi zakon a déle tehdy, jesji?to ke spléni fizeni a
uplatréni prav @astniki nezbytné...." — ,49 odst.1 spravidd. Dikim posilenim zasady Ustnosti ve spraviiémiu méa
byt disledrji naplnén ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod lfa@gji pravo kazdého ngdny proces), ktery
mimo jiné zaklada pravo vyjéid se ke vSem prové&dym dikazim.
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10.2 Zakon o spravnim Fizeni v CR

Spravnifad upravuje postup orgammoci vykonné, Uzeminsamospravnych ceik
a pravnickych a fyzickych osob pokud vykonavajisgbnost viejné sprav. (Ondrus,
2005) Norma je koncipovana gast obecnou &st zvIastni, s vribim ¢lenénim.

Obecna ¢ast spravniho Fizeni stanovuje zasady, vymezuje pojmy a instituce.
Vymezuje postaveni spravniho prava v systému pvékegneho, tedy organizace fegne
spravy, smluvni vztahy ve kgné spraw, nebo také procesni postu spravnich aigan
Zameiuje se na jeho vztah k finemimu, Ustavnimu a trestnimu pravu a jednotlivym
odwtvim prava véejného nafiklad organizace vejné spravy, spravrinnosti, zejména
spravni akty, viejnopravni smlouvy spravniizeni. Zvlastni €ast spravniho Fizeni
upravuje zasahy statni moci doiejych specifickych oblasti. Prolinaji se zde normy
a postupy iznych pravnich oditvi jako je celni pravo, policejni pravo, stavelpnavo,
Zivnostenské pravo, pravo socialniho zabéepg pravo Zivotniho prasni, pravo lesni,

vodni, horni apod.

10.2.1 Spravni Fizeni v I. stupni

Spréavnitizeni vzdy z&ina na navrhRizeni niize byt zahajeno na zakkadadosti (dle
844), .8 44 Zahajenirizeni o zadosti (1Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy Zzadost
nebo jiny navrh, kterym se zahajujzeni (dale jen "Zadost"), doSetowe a miste
prislusnému spravnimu organu.(2) Pokud ze zédkona ng@owahy &ci vyplyva, Ze Zadost
miZe podat jen vice Zadatedpolené, neni teba, aby podani bylacinena sowdasre. Pro
zahdjenirizeni je rozhodné, kdy takinil posledni z nich; spravni organ o zahajéizeni
ostatni Zadatele vyrozumj.tiebo z moci fedni (dle 846). Dle spravniliddu.Jak uvadi
Sovovéa (2008) pokud j&zeni zahajeno na zakkadadosti, tak fedn®t fizeni vymezuje
a utuje Zadatel. Ten fize vzit Zadost v fibéhu fizeni z@t, nebo Zadost zuzit. V prvnim
piipact, kdy Zadatel vezme Zadostégpspravni orgaitizeni zastavuje. V obouripadech

se zadatel stav&dstniken¥izeni.

Institut podani. Podani nemusdiimpo obsahovat, kterému organu jeéamo. Pokud je
z obsahu &jmé co Zadatel zamysli & reakci spravniho organu vyzaduje. Podani je
nejjednodussi Ukortizeni. Spravni organ je vzdy povinen posuzovat podée jeho
obsahu, bez toho jak je podani camano (nagiklad stiznost, Zadost, odvolani. (Sovova,
2008) Podani by #ho obsahovateho se tyka, codastnik podanim sleduje, dale uvedenim
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kdo podani podavéa. Zadatel uvede své jmén#ijmeni, datum narozeni, misto trvalého
pobytu, adresu pro dotavani. Pokud je Zadatelem pravnickd osoba uvedevha&ézev
obchodni firmy, identifikani ¢islo, adresu sidla, adresu pro dmvani. Dale se v podani
musi uveést ozrni spravniho organu, jemuZ jecemno, podpis osoby, ktera podani
podava, pofipact jiné nalezitosti které stanovuji zvlastni zakorp¥édpisy. (Ondrus,
2005). Podani je moznciait i dalnopisem, telefaxem, datovou zpravou bamteného
elektronického podpisuV této souvislosti Nezadal uvadV takovém pipade musi byti
podani do 5 di potvrzeno pisendmebo Usté do protokolu anebo v elektronické podpb

kde je zarden elektronicky podpis.” (Nezadal, 2006, s. 16)

Pokud nema podéani nalezitosti, je spravni organneovpodateli pomoc nedostatky
podani odstranit, nebo ho vyzvat k odstrdn Na odstragni by mel spravni organ uit
piiméienou dobu. Dlezité je, aby podanicastnik (podatel) provedl u spravniho organu,
ktery je mistd a wcre prislusny. MiZze se stat, Ze podani je podano u spravniho organu,
ktery neni pisluSny mists ani wcné rozhodnout. Tento spravni organ je povinen &ioru

podani pisluSnému spravnimu organu ademit o tom podatele.

Pfi zahajeni z moci i@dni si spravni organ vymezuje rozsah f@dpet fizeni,
zjidtovani veskerych okolnosti rozhodnych gimeni. Rizeni je uplatovano zasadou
oficiality. Spravni organ f¥e jeSt pied zahajeniméizeni pozadovat vystleni od
kazdého, kdo by mohl skuteosti objasnit, vysstlit. MazZze zaji¥ovat dikazy. (Sovova,
2008)

Spravni organ je vtomtofipact povinen zajistit skutaosti, které potvrzuji jeho
domrenku, ale zajistit i skutaosti op&né, a to ve prosigh (Bastnikatizeni. Rizeni takto
zahajené sedastnikovi oznami. Spravni orgadn musi prokazat, yle bahajenérizeni

Z moci Gedni &astnikovi dordeno.

V zahdjenitizeni mohou dle Sovové (2008) branitédprekazky. Prvni se nazyva
litispendence tj. fekazka ¥ci zahajené - litispendence, druhdekaZzka ve &ci
rozhodnuti - res ludicata. V obotipadech jakmile se @thto gekdzkach spravni organ
dozvi, fizeni zastavujePrekazka viizeni ve ci zahdjené rize nastat v situaci, kdy
u jiného spravniho organu bylo jiZide v téze ¥ci, z tehoz dvodu zahajendizeni.
Jakmile toto spravni organ vihu tizeni zjisti, je povinerfizeni zastavit. iekazka
v fizeni ve ¥ci rozhodnuti nastava v situaci, kdy bykaétnikovi jiz kdy drive giznano

totéZ pravo,¢i uloZena tatdZ povinnosRizeni musi spravni organ i v tomtdigad
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zastavit. Pokud uz vegui v minulosti rozhodl soud, je toto rozhodnuti mravni organ

zavazné a neénné. (Sovova, 2008)

Spravni organ si vede v kazdé &ci spi?, vedeni spisu je v navaznosti na zakladni
zasadu spravnihigzeni, coz je zasada pisemnogtednou ze zakladnich zasad spravniho
Fizeni je zasada pisemnosti, kdy vyjimku z fierrstanovit vykiné zdkon nebo vlastni
povaha ¥ci.“ (Ondrus, 2005, s. 69Podle nového spravnihgadu sefizeni vede pisemnou
formou dle § 15 odst. 1, pokud zakon nestanovk jirtebo pokud to dovoluje povaheciv
Jednotliva sdieni je vSak mozné provést ustni formou, zejmékadpaastnik7izeni na

pisemné for@netrva.” (Nezadal, 2006, s. 11)

Spis by n&l obsahovat podani, protokoly, zaznamy, pisemn&toyeni rozhodnuti,
dalSi podklady $izenim souvisejici. Spisy je mozné nechavat kgaahltim dastnikim
fizeni, a jejich zastufm. Je mozno ze sgigémto osobam nechavat ifiwovat vypisky.
Jiné osoby musi spbvat zakonem dané podminky. Vzhledem k tomu, kerz&yslovré
nestanovuje, jakym #gobem ma byt spis veden, je mozné spis vést v piseiak
v elektronické podab Pogipadt kombinovat oba zjsoby. VZzdy se vSak musi spis zajistit
pied zneuzitim, neopra¥nou manipulaci a ippisy. (Nezadal, 2006)Spis musi
obsahovat soupis vSech svych &sti, vetre priloh, s ueenim data, kdy byly do spisu
vlozeny.“(Ondrus, 2005, s. 77)

Ukony Uéastnikia fizeni jsou popsany v ustanoveni §36 spravriému. (Eastnici
fizeni mohou fedkladat navrhy, stanoviskajldzy kdykoliv v pfibchu tizeni. Maji pravo
se viizeni vyjadit a podat stanoviska. Toto pravo musi byt undobntastnikim rizeni
ke vSem podklatm jeSE pred vydanim rozhodnuti. Spravni organ je ze zakawinpn
vzdy, pokud rozhoduje o pravech a povinnoste¢istiniki vydat spravni rozhodnuti.
Spravnirozhodnuti je konkrétnim spravnim aktem, ktery upja prava individual&

uréenych fyzickych a pravnickych osob, v souladu §@ragnihoradu.

Formalni néleZitosti spravniho rozhodnuti uvadi $pavnihoradu. Rozhodnuti se

vydava vzdy pisemy pokud zakon nejpousti vyslove Ustni formu. Musi byt
identifikovan organ, ktery rozhodoval, datum vyd&pravniho rozhodnuti, identifikace
adresata a Zigob dordeni. Rozhodnuti musi obsahovat podpis opfagniedni osoby,
razitko. Nedostatek razitka vSak fispbi neplatnost rozhodnuti, ma-li spravni rozhoidnut
vSechny nalezitosti. Po obsahové strance musi sprazhodnuti obsahovat vyrok. Vyrok

82 dle ustanoveni 8§17 spravnitédu
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je vécné rozhodnuti o pravech a povinnostech. Datevoadinini, kde je uvedena skutkové
zjisteni, aplikované pravni ipdpisy, dkazy a hodnoceni, spravni Uvahy. V &év
rozhodnuti musi byt uvedeno g@mi o gipustnosti ¢i negipustnosti opravného
prostedku,,868 (5) V poweni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podiadlani,

v jaké lhit¢ je mozno tak dinit, od kterého dne se tatoita pasita, ktery spravni organ
o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho orgéamodvolani podava.{spravnirad)

Lhaty pro vydani spravniho rozhodnuti jsou obsazenétanoseni 871 spravniho
fadu. Rozhodnuti musi byt vydano vzdy bez ztngbo odkladu. Zaipnéienou dobu je
dle OndruSe (2005) povaZzovana doba 16 dd zahajenfizeni. Pokud nelze rozhodnuti
bezodklady vydat, je zdkonem stanovendité 30 dri od zahdjentizeni, k této lht¢ se

zapaitava doba 30 dnve stanovenychifpadech zakonem.

Rozhodnuti mize byt vydano i Ust) ustnim vyhlasenim, pokudia@stnik netrva na
pisemném vyhotoveni. Dafeni je do vlastnich rukou a deredéni rozhodnuti doéeni
je dnem jeho vydani. Dle § 25 spravad uvadi, Ze osobam neznamého pobytu nebo sidla,
nebo osobam, kterym se prokazateimeddi dorwovat, dordit rozhodnuti véejnou
vyhlaskou. Nakladyizeni v souladu s ustanovenim 879 nese kazdy samgsiestanovi-

li to spravnirad odliS®.

Nicotnost rozhodnuti dle 877-78 spravnihadadu, (nulitni) je takové spravni
rozhodnuti, které vydal spravni organ, ktery nekdginé prislusny. Tato podminka neplati,
pokud takové spravni rozhodnuti vydal spravni orgedizeny ¥cn¢ prisluSnému
spravnimu organu a bylo rozhodnuto spravnim orgareeré nebylo &cné prislusné.
,878 (1) Nicotnost rozhodnuti se zjife a prohlasuje z moci7édni, a to kdykoliv.
Ucastnicirsizeni, v @mz bylo rozhodnuti vydano, a déle ti, kdoZ jsowlemev pisemném
vyhotoveni tohoto rozhodnuti, jakoz i pravni néasitupSech osob, pokud by byl
rozhodnutim vazani, mohou dat petrk prohlaseni nicotnosti; jestlize spravni organ
neshledd dvody k zahajenirizeni o prohlasSeni nicotnosti, &di tuto skuteénost
s uvedenim @wodi do 30 dm podateli.” (Ondrus, 2005, s. 253) Dale je nicotné
rozhodnuti, takove, které trpi vadami zjévmnitiné rozpornymi nebo pravci fakticky
neuskuténitelnymi. Nebo rozhodnuti obsahuje takové vzdy,rdzhodnuti nelzeibec

povaZovat za rozhodnuti spravniho organu.

Pravni moc rozhodnuti, vykonatelnost rozhodnutije obsazena ustanoveni §73 —

75 spravnihdadu. K dosazeniéenéhotreSeni pravniho konfliktu, musi biizeni konénée
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a feSeni konfliktu autoritativni. To je s@mo v institutu pravni moci. Pravni moc je

ozna&ovana za formalni a materialni. Pravni moc formakize jiz rozhodnuti napadnout

zadnyn fadnym opravnym prostdkem. _Materidlni pravni moc je zavaznost

a nezndnitelnost rozhodnuti873 (1) Nestanovi-li tento zakon jinak, je v pravmbci
rozhodnuti, které bylo oznameno a proti kterémuenglodat odvolani.“(spravniiad)
Souhrnemieceno spravni rozhodnuti je v pravni moci, pokud jsplmny dw podminky.
Prvni podminkou je, Ze rozhodnuti musi byt oznameinoha podminka je, Ze se nelze

proti spravnimu rozhodnuti jiz odvolat.

Vykonatelnost rozhodnuti spaiva vijeho pimé vynutitelnosti. Vynutitelnost je
prostednictvim statni moci nebo pod jeji kontrolou.izddme hovtit o vlastnosti
rozhodnuti, ktera ma velice blizkou k jeho autdirteosti. Vykonatelnost je s@asré
s pravni moci rozhodnuti, ale pozor nemusi to t@kviidy. To je v pipadech, kdy je
rozhodnuti op&eno povinnosti k pkni. ,874 (1) Rozhodnuti je vykonatelné nabytim

pravni moci nebo poz@Eim dnem, ktery je v jeho vyrokodésti uveden. Rozhodnuti je

predt¥zre vykonatelné, pokud odvolani nema odkladiigek.” (spravnirad)

Ochrana proti ne¢innosti ve spravnintizenidle § 80 spravnihtadu je soudni zaloba
na ne&innost, kterou podavacastnikiizeni, pokud se domniva, Ze spravni organ nekona.
,880 (1) Nevyda-li spravni organ rozhodnuti vécivv zakonné liite, nadizeny spravni
organ wini z moci uedni opateni proti n€innosti, jakmile se o tom dozvi(spravnirad)

V piipadech, kdy spravni organ nevyda rozhodnuti vizéiko dané Hit¢, nebo wibec
nekond, ochranou proti &ienosti rozhoduje natkzeni spravni organ. Tente prodlouzit
zédkonem dané {iity, pokud lze o®ekavat, Ze spravni organ v této prodlouzeniélh
rozhodne. Nakizeny spravni organ ime také posfit jiny spravni organtizenim, nebo
vyuZzit dalSi moznost tzv. instituce atrakce (znainstdhnoutizeni na sebe,fpvzit jej).
Tedy nadizeny spravni organipvezmetizeni od né&inného gisluSného spravniho organu
a rozhodne ve &ci on sam.,880 (2) Opateni proti n€innosti wini nad+izeny organ

i tehdy, nezahdji-li fislusny spravni orgarizeni ve ltite 30 dn: ode dne, kdy se daziél

o skuténostech odvodiujicich zahajeniizeni z moci edni.” (spravnitad) Olgan mize

o ochranu proti nennosti pozadatipmo Strasbursky Evropsky soud pro lidska prava.

Vzdy ve vS8ech uvedenychiipadech musi byt zachovana veSkera pratastaiki
fizeni, ®etnd prav narddné opravné prastdky, jestlize prvoinstami organ nekonal a byl

necinny.
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Daldi moznosti jak vyuzit opravny priedek je Zaloba ke spravnimu soddu.

Oznamovani rozhodnutidle § 72 spravnihtddu,je dorwenim stejnopisu pisemného
vyhotoveni a to do vlastnich rukou nebo Ustnim &ybhim. B Gstnim vyhlaSeni,
nestanovi-li zakon jinak, macimek oznameni vipac, Ze se fastnik sotasrt vzda
naroku na dorteni pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Tato <skdst se musi
poznamenat do spisi872 (1) Rozhodnuti secastnikim oznamuje dodenim stejnopisu
pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo UstyiméSenim. Nestanovi-li zakon
jinak, ma ustni vyhlasenicinky oznameni pouze vipad, Ze se &astnik sodasre vzda
naroku na dordeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Tato gkast se poznamena do
spisu.” (spravnirad) VSichni @astnici se mohou vzdat naroku na deni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, @p se musi provést zadznam do spisu. VSiclkasthici se take
mohou vzdat prava na oznamovani vSech rozhodndangjch iizeni. Pokud tak dini
vSichni (tastnici, opt se pisemné vyhotoveni rozhodnuti nevyhotovujesiaeseni se

pouze poznamena do spisu.

s

Doru¢ovani dle 819 -25 spravnihtadu jejednim z nejélezitéjSi procesnich institat
spravniho prava. Spravféd dor@ovani upravuje v 819 — 25, dale piesinictvim dgedni
desky dle 826 spravnih@du (uloZzena povinnostidit Uredni desku kazdému spravnimu
organu). Deska musi byt negrzitt verejre pristupna a umatjici dalkovy gistup. ,826
(1) Kazdy spravni organizuje Gedni desku, ktera musi byt riepzite verejne pristupna.
Pro organy uzemniho samospravného celkurgeije jedna dedni deska. Obsah+@dni

desky se zvejiuje i zpisobem umaijici dalkovy pistup.” (spravnirad)

Obecr je Zizeni Gedni desky upraveno zakony o obcich a krajich Eenfm nEste
Praze®* Elektronickou komunikaci upravuje zakan 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, v plathém zni. Na tento pedpis navazuje vyhlask&. 496/2000 Sb.,
o elektronickych podatelnach, v platnémeéin Tyto pravni pedpisy stanovuji postupy
organi verejné moci pi piijimani a odesilani datovych zprav prestictvim elektronické
podatelny.

Spravni organ je povinen respektovat pozadavektaikarizeni na doréeni. Pokud je

zasilka uloZzena, ale adresat si zasilku do 10 alth uloZzeni nevyzvedne, nastava fikce

83\ Ceskeé republice se spravni soudni¢fdi soudninfadem spravnim (zékan 150/2002 Sb., v platném ami).

84 esko. Zakort. 128 ze dne 12. listopadu 2000, o obcich. Shidkarti CR, 2000 castka 38, s. 173¢esko. ZAKoTE.
129 ze dne 12. listopadu 2000, o krajich. SbirkemaCR, 2000,¢astka 38, s. 176%,esko. Zakort. 131 ze dne 12.
Listopadu 2000, o hlavnim&sts Praze. Sbirka zakaérCR, 2000 gastka 39, s. 1802
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doruwieni. Tim nastava pravnéiaekradného doréeni, i kdyZ adreséat o zasilcébec nevi.
Pokud vsak fyzicka osoba prokaze, Ze si nemohlidkmasyzvednout bez svého zavimi,
muze spravni organ prominout zmeskanityf® pro Gkon ve spravnirtizeni. ,824 (1)
Jestlize si adresat uloZzené pisemnosti pisemno#itiite do 10 di ode dne kdy byla

k vyzvednuti fipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje zéethauw poslednim dnem
této lhity. (spravnirad), ,824 (2) Prokaze-li adresat, Ze si pro dsnou nefitomnost
nebo z jiného vaznehawbdu nemohl bez svého za¥vihuloZzenou pisemnost ve stanovené
Ihate vyzvednout, rife za podminek ustanovenych 8 41 pozadat o prdnamesSkani
Ukonu.” (spravnirad) Pokud se vSak fyzick&i pravnicka osoba na adrese bydligt

v mis¢ svého podnikani, nebo sidla nezdrzuje, neni-li pepyt zndm, dorti spravni
organ zasilku na posledni znamou adresejaeu vyhlaskou,825 (2) Doruceni véejnou
vyhlaSkou se provede tak, Ze se pisemnostigamp oznameni o moznostirguzit
pisemnost, vy¢ei na Gedni desce spravniho organu, ktery pisemnost cd@u na
pisemnost se vyziiaden vy¥Seni. Pisemnost nebo oznameni séepvietéZ zpsobem
umoziujicim dalkovy pistup. Patnactym dnem po ¥geni se pisemnost povazuje za

dorucenou, a byla-li v této lite splrena i povinnost podledty druhé.” (spravnirad)

Oznémeni o uloZeni se Wai po dobu 15 dhna Gedni desce. Dnem daeni nastava
posledni den lity, tj. 15 dnem. Povinnosti datavat véejnou vyhlaskou stanovuje zakon
a to v gipadech nafiklad s velkym poétem (Eastnili pii fizeni Uzemniho planovani
a podobs. (Sovova, 2008)

10.2.2 Opravné prost redky ve spravnim Fizeni

Mezi opravné progedky ve spravniniizeni nalezbdvolani, odpor arozklad. Kazdé
spravni rozhodnuti,tase jiz zahajuje na Zadostastnika, nebo zmocirédni je zasahem
do prava a povinnosti, jakcastniki, tak organu viejné spravy. \Wizeni se mohou
vyskytnout chyby a népsnosti. Proto je nezbytné, aby bylo mozno tytobghgejakym
zpisobem ped organy viejné spravy napravit. Spravidd umoduje podat opravné
prostedky, a to jak proti nepravomocnym rozhodnutim, tabti jiz pravomocnym

rozhodnutim. Pravomocna rozhodnuti |Zezkoumavat v systému spravniho a ustavniho

soudnictvi. (Sovova, 2008)

85 Zmeskani lity maZe byt nagiklad dovolend, hospitalizace, nebo sluzebni cestal3i.
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Hovaorime-li o fadnych opravnych prastdcich nepravomocného rozhodnuti, pak do

7 Nz

této oblastitadime odvolani, odpor a rozklad. Spravéd toto zakotvuje v HlavVIII.
Odvolacitizeni, jednotli¢ v ustanoveni § 81 — 93. (Ondrus, 20@®volaci organ rive
rozhodnuti pezkoumat po strance skutkové i pravnéasinik tak mze gedkladat nové
dukazy a tvrzeni. Spravni odvolaci organ sétipadré dokazovani doplni. Na zakkad
vSech skuténosti miZze odvolaci organ rozhodnuti potvrdit, zruSit, nebaatit
prvoinstagnimu organu k novému rozhodnuti. Prvoingtdnspravni organ musi tedy
doplnit dokazovani, posoudit pravni otazku pokudtmtak ulozil druhoinstami spravni

organ. Cely tento postup se nazyva afélaeboli odvolaci princip. O principu neuplné

apelace se hovov piipac, kdy se jedné o spravni trestani a odvolaci orngdmiZe ulozit

k odvolani @astnika vyssi sankci, nez organ prvostyy. (Sovova, 2008)

Revizni princip se dle Sovové (2008) pouzije ¥ipads, kdy je moznost rozhodnuti
posuzovat jen po strance pravni a lze ho zrustyrgio, ale také zréni. Zména je mozna
jen neni-li teba dopiovat Zadny skutkova zji&ti, ale pouze provést pravni posouzeni.

Dale plati kaséni princip neboli zruSovaci. \&éthto pipadech odvolaci organ

posuzuje rozhodnuti po strance pravni. Zadna skétkerzeni se nedoplji. Pokud
rozhodnuti v prvnim stupni je spravné, odvolacéorgruhého stugirho potvrdi. Pokud je
rozhodnuti nespravné, nebo jeela jej doplnit dokazovanim, druhy spravni organ
rozhodnuti zruSi a vrati Zppavodnimu spravnimu organu prvniho stépien se musi
vazat nazorem odvolaciho organu. OdvolafZzenpodat tastnikiizeni u rozsudku, ktery
nenabyl pravni moci, jako zakladifidny opravny progtdek. O moznosti odvolani,ité

o odvolani musi byt v rozhodnuticastnik fizeni poden. Dulezité je, Ze kazdému
Ucastnikovi 8Zi odvolaci Iita samostathv zavislosti na oznameni rozhodnutgadtnik
muze ve spravniniizeni jak odvolani podat, tak seibe prava na odvolani vzdat. Vzdani
se prava odolani se deptji vyuziva, pokud je fastnikemiizeni pouze jedna osoba,

timto konem rozhodnuti nabude, co i pravnim moci. (Sovova, 2008)

Jsou situace, kdy nelze podat odvolani. Je tipag, kdy se dastnik tohoto prava
vzda usts, nebo do protokolu, nebo pokud své odvolatdstnik vezme zp, a také se
nelze odvolat jen proti ddodréni rozhodnuti.,881 (2) Pravo podat odvolani négslusi
Ucastnikovi, ktery se po oznameni rozhodnuti tohativgp pisemé nebo Usté do
protokolu vzdal.“(spravnifad) ,Stejné nevratr, jako vzdani se prava na odvolanispbi
i jeho zptvzeti. | zde je tento proces nevratny a jednativzpté odvolani nelze podat

znovu, a to ani tehdy, pokudith pro jeho podani dosud neuplynulain@dem pro
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opakované odvolani nemohou byt anifpjsiné skutenosti, jiné pravni posouzeni pop
dalSi objektivni skutmosti, které by jinak atvodiovaly jeho podani.{Ondrus, 2005, s.
267)

Ucinek wasného odvolani je dvoji. Zakon stanowdkladny G¢inek odvolani

(suspensivni), nebmzvazovaci &inek odvolani(devolutivni).

Odkladny u¢inek znamena, Ze do dobyiigeni odvolani neni mozné, aby rozhodnuti
nabylo pravni moci a bylo vykonatelné. ¥Ygadech které stanovi zakon je vSak mozné, ze
rozhodnuti jsou fedkEZzn¢ vykonatelna. Tyto rozhodnuti se objevuii perezitych plreéni,
napiklad rozhodnuti o poskytnuti davek pomoci v hmotrauzi. Davky se vyplati,
rozhodnuti se vyda. Davky se tak nadéle vyplackudose odvolani newvgsi. Vyplata
davek neni pozastavena. Spravni organ v rozhododivodihuje odkladny dinek

odvolani.

Pfi rozvazovacim ®&inku (devolutivnim) pechazi pravo rozhodnout na niaeny
organ, tedy druhoinsténi odvolaci organ. Aby byla zachovana zasada rgtihlo
a hospodarnosti spravnilizeni nize vyhowt odvolani i organ, ktery rozhodnuti, které je
napadano vydal. To je nazyvano autoremedura, spiadtento atribut vymezuje dle
887. Tento opravny prastdek je, ale fpustny jen v tom fipack, kdy spravni organ
VvV prvnim stupni vyhovi odvolateli v plném rozsahpitlom se nedotkne prav a povinnosti
jinych astniki. Pogipadt vSichni (&astnici vyslovi s autoremedurou ugvsouhlas.
(Sovova, 2008)8 87 Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti Vy@amize zrusSit nebo
znenit, pokud tim plé vyhovi odvolani a jestlize tim ngbe byt zpisobena Ujma Zadnému
z astniki, ledaze stim vSichni, kterych se to tyka, vysleduhlas. Proti tomuto

rozhodnuti Ize podat odvolani($pravnirad)

Lhita pro odvolani obecr je Ihita pro podani odvolani tak jak ji uvadi 883 sprheni
fadu 15 di ode dne jeho oznameni. dth miZze byt u zvlaStnich prvnichrgdpigi rizna.
Napiklad u zakona o spréwani poplatl je obvykla lhita na odvolani 30 dn Pokud se
prokaze, ze rozhodnuti nebyléastnikovi vibec oznameno, je odvolaciata do 30 di
ode dne, kdy se o rozhodnuti dod#l.8® Nejpozdji se Ize odvolat (podat odvolani) do

1 roku ode dne, kdyigvodni rozhodnuti bylo oznameno posledniméastniki fizeni.

Odvolani se podava prostnictvim organu, ktery rozhodoval v prvnim stupni
k nadizenému spravnimu organu. Co musi odvolani obsahia& spravnidd dle 882

86 viz ustanoveni §84, odst.1 spravnfadu

125



odst. 2. Z odvolani musi byt patrno, kdo jej padaproti jakému rozhodnuti odvolani
smefuje a jaké jsou iwlody podaného odvolani. Pokud tak neni uvedendi, gla se
odvolava proti celému odvolani, domaha sezkoumani celého vydaného rozhodnuti.
Muze se stat, Ze neni patrng&sho se odvolavajici domaha, odvolani nemé&eboie
nélezitosti. Pak je povinnosti spravniho organucfiadvolatele o nedostatcich podaného
odvolani. Spravni organ také musiciurlhatu, do kdy maji byt paitcné nedostatky
u podaného odvolani odstegny. Pokud odvolatel vSe opravi, spravni organ pohia
odvolani tak, jako by bylo podané bez zavad. Neadsti odvolatel na vyzvu vady,
spravni organ odvoladiizeni se zastavi. (Sovov4, 200888(1) Neshleda-li spravni
organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, podminkypmstup podle § 87,/eda spis se
svym stanoviskem odvolacimu spravnimu organu ddnd(bde dne doréeni odvolani.
Jestlize byl odvolanim napaden jegkiery vyrok rozhodnuti podle 882 odst. 3 a lze-li
prisluSnoucast spisu oddit. Preda spravni organ pouze ttast spisu, kterd se tyka
otazky, o niZz bylo rozhodnuto v napadeném vyrokhawnuti. V fipad® nepipustného
nebo opozéhého odvolani feda spis odvolacimu spravnimu organu do 1@; dre
stanovisku se omezi na uvedervati: rozhodnych pro posouzeni opeéddsti nebo

nepfipustnosti odvolani.“(Nezadal, 2006, s. 101)

V situacich, kdy odvolani nenitipustné, nebo je podadno opé@g, spravni organ
prvniho stupw, ktery napadené rozhodnuti vydal, je povinerivodnit, pr@& shledal
odvolani nefipustné nebo opoZdé a do 10 din preda ot spravni spis odvolacimu
nadizenému spravnimu organuieBny postup odvolaciho organuissi dle 889 a §92
spravnihofadu. Odvolaci organ e napadené rozhodnuti potvrdit, zrusit, neb@ram
V zajmu zachovani a posileni principu samospradak rozhodnuti vydané v ramci

samostatnégsobnosti, Mize odvolaci organ potvrdit neb zrusit. (Sovova,&00

Rozklad je dalSi mozny opravnyadny prostedek. V tomto fipact vSak rozhoduje
ministr, nebo pedsedai vedouci Uugtedniho spravnihoradu na navrh rozkladové komise.
Rozkladova komise zde ma roli pouze jako organ griraSlozena je ze zastnand
Giadu - tajemnik, a také z externi¢leni. Rozkladova komise ifpravuje stanoviska
a podklady ke konmému rozhodnuti. (Sovova, 2008152 (1) Proti rozhodnuti, které
vydal Ustedni spravni organ, ministr, statni tajemnik, manistva, nebo vedouci jiného
ustedniho spravniho /adu v prvnim stupni, Ize podat rozklad; 8152 (2)r&2kladu
rozhodne ministr nebo vedouci jinéhorédniho spravniho/adu.* (spravniiad) Zadny

fadny opravny progtdek nelze podat u rozhodnuti o odvolani nebo aolzkl Z dalSich
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moznostifadného opravného préstlku je odpor. Ten se pouziva kizeni, kde bylo
rozhodnuto ve zkracenétiizeni, spravnim fjikazem. \fasnym podanim odporu, tj. ve
Ihaté osmi drii dle 8150 spravnihtadu a ve Ite¢ 15 dni dle grestupkového zakona ode
dne oznameni ifkazu se fikaz ruSi afizeni pokrauje. ,Zakon uvadi do obecného
spravnihorizeni gikazni, zakofené vydanim jfikazu, jako specifické formy spravniho
rozhodnuti. Pikaznirizeni je upraveno shodrse stejnyn¥izenim vizeni o pestupcich
nebo obdobném institutu znamémgzeni trestniha’i obcanského soudniho. Hlavnim
diivodem #zeni dané ho institutu v obecnéfizeni spravnim je Zdazreni zasady
rychlosti a efektivnostiizeni. Tato zasada budeikaznirizeni ovladat a fevladajici

merou limitovat spravni uvazeni spravnihgadu v m.“ (Ondrus§, 2005, s. 439)

Prezkumnérizeni, obnovaspravnirad tyto mimdadné prosedky uvadi v ustanoveni
894 - 99. V tomtorizeni se pezkoumavaji rozhodnuti, které jsou jiz pravomocalé,
vydana rozhodnuti nejsou v souladu s pravnifedpisy. Podét k prezkumu niZze podat
jak astniktizeni, tak niZze byt zahajeno z mocié€dni. Pokud spravni organ neshleda
pricinu k zah4jeni nezkumneélitzeni, oznami tuto skuteost do 30 dir ode dne dorteni
podretu (Castnikim fizeni. Zahajeni nezkumnéhiaeni je_usnesenim. Usneseni se vydava
se do 2 msial ode dne, kdy seffslusny spravni organ oidodu zahdjeni igzkumu
dozwdél. Toto je Ihita subjektivni. Nejpoziji se tak vSak &ini do 1 roku od pravni moci
ve \ci. Toto je lhita objektivni. (Sovova, 2008)P rezkumnéfizeni se zahajuje vzdy
Z Uredni povinnosti a spravniFad je povinen jej pod sankci zahdjit vzdy, pokudnku
existuje prokdzanyidod. Bi zjiSfovani tchto divodi vychazi nejen z vlastni kontrolni
a jiné cinnosti, ale i zjinych podii, kterymi jsou nafiklad poznatky ziskané ze
scklovacich prostedki, anonymni podani, ale‘@devsim podity fyzickychsi pravnickych
osob.” (Ondrus, 2005, s. 296)

Rozhodnuti o prezkumném Fizeni musi spravni organ vydat do 1%sim1 ode dne
nabyti pravni rozhodnuti ve éei. Spravni organ v fezkumném fizeni nuzZe
piezkoumavané rozhodnuti zruSit, &mt, zruSit a ¥c vratit odvolacimu organu, nebo
spravnimu organu v prvnim stupni. Posledni moznestie pezkoumavanéizeni zastavi,
pokud dojde k zairu, Ze gezkoumavané rozhodnuti bylo vydano v rozporu srprav
predpisy. Ujma, kterd by jeho zrudenim, &ou vznikla gkterému dastnikovi, ktery
nabyl prav rozhodnuti v dobrétei by byla zjevé nepongru k Gjme, kterd vznikla jinému
Gcastnikovi nebo vejnému zajmu. Pak margunost zasada ochrany prav nabytych

v dobré vie. Je mozné takeé uplatnit tzv. zkraceirgzgumné&izeni.
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Obnova frizeni je dalSim mimeadnym opravnym prosdkem (dle 8100-102
spravnihotradu). Lze zahajitizeni na navrh dastnika i z moci iedni. Zakon fesré
stanovi, kdy je mozné obnovizeni pouzit. Na navrh¢astnika je mozno obnowizeni
pouzit, je-litizeni pravomoah ukortené a vysSly najevoitve neznamé skuteosti, nebo
dukazy, které existovaly v débpavodniho fizeni, a které &astnik, jemuz jsou ku
prosgchu, nemohl v fivodnim fizeni uplatnit, anebo se provedenékaky ukazaly
nepravdivymi. Dale spraviad uvadi, Ze je mozné obnotviteni, jestlize bylo zruSeno
zmeénéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti wadep viizeni, které ma byt
obnoveno a pokud tyto skdteosti, dikazy nebo rozhodnuti mohou tnadiovat jiné
feSeni otazky, kterd byladgrnttemtizeni.Navrh na obnovupoda @astnikiizeni organu,
ktery ve \ci rozhodoval. Lkita je stanovena do 3 &sial ode dne, kdy se oddodu
obnovy doz¥dél (subjektivni lhita), nejpozdji do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti
(objektivni Inita). Domahat se nelze obnovy #igadech, Ze i/ody jiz mohly byt
uplatiovany v odvolacintizeni.

10.2.3 Subjekty spravniho Fizeni

Za subjektytizeni nizeme ozné&t osoby jak fyzickeé, tak pravnicke, které vstupuji
svym jednanim do spravnihfizeni, viizeni rjak jednaji a formuluji jeho pbeh.
Zakladnimi subjekty tak jsou oz&@many spravni organy. Ty vykonavajiregou spravu
a dale, tak iizeme oznéit adresaty viejné spravy. Ti, jez ¥izeni rozhoduji, ozriajeme
za spravni organy. Jsou zastoupeny organy stamvysporgany Uzemni samospravy
a organy zajmové samospravy. Za spravni organyajepmavina Gedni osoba. tedni
osobou je v 814 spravnihiddu ozna&ovana,814 (1) Kazda osoba bezpr@gsdre se
podilejici na vykonu pravomoci spravniho organuléd@&n Gedni osoba)....(Ondrus,
2005, s. 63) Institut, kteryeSi pochybnosti o nepodjatostiednika spravniho organu je
vylouceni z projednani a rozhodovani dle 814. Pokud nw@basza to, Ze rédnik
s ohledem na sy pongr k véci, k (Gastnikim fizeni zastupom ma zajem na vysledku
fizeni je takova toi@dni osoba vylatena ze vSech ukérrizeni. Pokud se santadnik
dozvi o divodech podjatosti, je povinen informovat bezpedtt svého natizeného.
(Nezadal, 2006),814 (3) Uredni osoba, ktera se dozvi o okolnostech duisyici, Ze je
vylowena, je povinna o nich bezodkladnwdomit svého nadzeného. Do doby, nez
predstaveny posoudi, zda jeedni osoba vylatena, a provede pagbné akony, fize tato

osoba provad jen takoveé ukony, které nesnesou odklad@ridrus, 2005, s. 64)
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10.2.4 Prislusnost ve spravnim  Fizeni

VZdy je nutné fed zahajenintizeni utit spravni organ, ktery bude véor rozhodovat.
Resi se tak fislunost spravnich orgér(vécna, mistni). Spravniad neukuje funkeni

prislusnost.

Funieni prisluSnost spravniho organu gasny spravniad jiz neupravuje. Furhi
piislusnost sp@ivala v kompetenci konkrétniho organu Uzemniho sgméwniho celku
vést spravnitizeni a ve ¥ci rozhodovat. V satasnosti jsou jednotlivé kompetence
upraveny ustavou a organézami zakony jako nap zakonem o obcich, zakonem o krajich
a dalSimi.Tuto pislusnost uvagla predchozi Uprava, zakah 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni.,Je upravena pouzedena prislusnost, ktera je vymezena stejnymi znaky jakitepo
dosavadniho spravningadd’, tj. prisludnost dle druhu spravniho organu, ktéfgeni
vede a dle stupnspravniho organu, ktery jefislusny podle zvlaStniho zakoraeni vést
a ve \¥ci rozhodovat.“(Nezadal, 2006, s. 10)

Mistni prislusnostje vymezena misteninnosti, nebo mistem nemovitosti, kde se
nachazi, tedy obeeénpodle toho, co je iedmétem tizeni. V ostatnichizeni napiklad
mistem trvalého pobytu fyzické osoby na Gzenf. U cizindi mistem druhu pobytu
cizincé® na izemCR.

Vécnou prisludnostve spravnimiizeniurcuje vzdy spravnfad nebo na zéklgdeho
zmocreéni podzakonny obeérzavazny pedpis. \Ecna gislusnost vychazi vzdy ziglusné
organiz&ni normy. Tato norma tuje spravni tad, nebo jeho organi&ai slozku v daném

fizeni &cne piislusSnou.

V piipac, Ze spravni organ obdrzi podani, ve kterém nedivap organ ¥cn¢, mistre
piislusny musi bezodkladnusnesenim toto podani postoupiiisfjuSnému spravnimu

organu. Sotasré musi také uddomit adresata podani (toho, kdo podatmit).

10.2.5 Okruh U €astnik G spravniho Fizeni

Okruh Géastniki spravniho Fizeni vymezuje spravniad dle §27. Wastniciiizeni se

deli dle hlediska, zda je jednani spravnifiveni zahajeno na Zzado&tz moci Gedni.

87 dosavadnim spravniddem je mySlen zakot 71/1967 Sb., o spravniiiizeni, uvéejnéno v&. 27/1967 Sbirky
zakoni, s. 0284, zruSeno 01.01.2006

88 CESKO. Zakorg. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizina GzemiCR, uveejnéno v¢&. 106/1999 Shirky
zakoru.

129



Prava &chto osoba nejsou nijak omezehadotéena.,§27 (1) Ucastnikyrizeni (dale jen
»U castnik®) jsou:
a) Vrizeni o zadosti Zadatel a dalSi ¢k&ié osoby, na které se po spelestvi prav

nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhiosimavniho organu

b) Vrizeni z mocixedni dotené osoby, jimz ma rozhodnuti zaloZit¢mitnebo zrusit
pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebeinnost maji anebo
nemaji.” (Nezadal, 2006, s. 75)

Ucastnikemiizeni jsou také dalsi dmné osoby, které spravnim rozhodnutim maji
dottena sva prava nebo povinnosti. Také jsou spravatitem za &astniky oznéovany
osoby, o kterych to zvlastni zakon stanoyledné se nafiklad o Gastnictvi obci jakoZto
pravnickych osob vdkterych druzichfizeni apod.“(Ondrus, 2005, s. 121) Prohlasit, Ze je
Gcastnikem spravnihatizeni mize kazdy. Spravni organ s nim musi jednat jako
s astnikem, dokud se neprokaze, Zmginikemtizeni neni. Spravnfdd vymezuje
Gcastnilkim prava a povinnosti.(Sovova, 2008akud osoba, o niz bylo usnesenim organu
I. stupre rozhodnuto, Ze nentastnikenrizeni, poda odvolani a odvolaci organ rozhodne,
Ze Wwastnikemrizeni je, a doSlo-li # tom ke zmesSkani ukonu (podani odvolani proti
rozhodnuti ve &ci), je opravna podat Zzadost o prominuti zmeskani ukonu do #50dn
oznameni rozhodnuti a zarave tim ve stejné iite Ukon uinit (podat odvolani). Viz 8
41.“ (Nezadal, 2006, s. 14) Tyto povinnosti a prava eyuje spravnfad dle §27- 8§38.
Pfi jednani niize nastat situace, kdycastnik fizeni je nesvépravny (dle nového
ob¢anského zdkoniku ma omezenou svépravnost), neopechse sam zastupovat, neni
zndmo jeho misto pobytu. V takovéntigact ustanovi sprévni organ takové osob

opatrovnika.

Zastoupeni dle 833-35 spravnihgadu lze na zaklad zakonného zastoupeni, na
zaklad plné moci, spolnym zmocgncem, nebo spateym zastupce a systémem

opatrovnictvi.

10.2.6 Exekuce

Problematika exekuci je vymezena v HRlaXl spravniho fadu. V tomto fizeni,
nazyvaném také&ykon rozhodnuti se postupuje, pokud je exekim titulem uloZzena
povinnost pe&itého plrni (dle 8106) nebo nepé&fitého pleni (dle 8107), kterou

v urcité Ihate povinny dobrovold nesplnil. Je saiastifizeni ve véejné spray. ,,8103
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(2)Exekdnim spravnim organem je spravni organ, ktery jelpadhoto nebo zvlastniho
zakona opraven k exekuci.“(Ondrus, 2005, s. 103) Sprawidid stanovuje podminku pro
zahéajeni exekinihotizeni, tim je stanoven exaki vykonatelny titl®, tedy pravomocné
nebo pedkEzne vykonatelné spravni rozhodnuti, nebo smir schyasgmavnim organem,
které uklada uiité osol¥, konkrétni povinnost. Opra¥ny (spravni organ) se s navrhem na
provedeni exekuce mohou obratit na soud nebo sboadxiekutora.

Perézitym plrénim miZzeme nafiklad chapat odvody do systému socialniho
zabezpeéeni, nebo zdravotniho poj$ii. Provadi se dle zakorga 280/2009 Sb., d@vy
fad, v platném zmi®®. Exekuni spravni organ povinného vyzve, ke gpiinsvé povinnosti

a uki mu dodateni Ihiatu ke splgni povinnosti. Tuto dobu zékon stanovi nejghéa osm
dni. VZzdy musi exekini organ povinného upozornit, Ze po uplynuti daméyl bude

piikroceno k vymahani peiiteho plréni.

Exekwni vyzva ma formu pisemného usneseni. Oznamuje Ssen véastnikim

exekuwnihotizeni (dle 8118 odst. 2 spravnitému je to pouze povinny). (Sovova, 2008)

Exekwni vyzva je ,posledni pokus“ o dobrovolné @i pred tim, nez bude
pristoupeno k provedeni exekuce. Proti Wzse povinny mze odvolat, a to ve th¢ 15
dni do dorkeni vyzvy. Odvolani vSak neméa odkladn§ingk. Spravni exekini organ
nemusi vyzvu dortovat, hrozi-li, Ze &l vymahani bude zren, jestlize se k vymahani
neprodle’ negistoupi. Exekuci lze odloziti prerusit v gipadech, které stanovi 8181
zakonac¢. 280/2009 Sb., dmvy fad, v platném zi. (Ondrus, 2005) Déle také Ize
exekuni rizeni odlozitéi prerusit ze zavaznychudodi pouze z dvodia uvedenych dle
8113 spravnihd@adu. Dle tohoto ustanoveni je podminkou odlozemieruseni exekuce
vzdy zadost povinného o pakani spigni povinnosti. Zadost fite podat pisen#n nebo
do protokolu ustér Jak uvadi Ondru$ (2005) tuto Zadost je egpkapravni tad povinen
piijmout kdykoli kthem své provozni doby,Zakon vyslovig neupravuje, kdy exekuoi
spravni wad exekudni rizeni gerusi a kdy exekuci odlozi. Z gramatického vykleu
dovodit, Ze exekuce se odklada po jejiizemi (§110), zatimco exeki Fizeni se perusi
po jeho zahajeni, avSakga vlastnim nézeni exekuce, kdy dosud neni co odkladat.
Z dikce zakona nenirfggmé, pr@ zakonodarce pouzil obou pajnbez jejich vyslovné
definice.” (Ondrus, 2005, s 334)

89 napiklad platebni vyrar, pokuta a dalsi
9 Drfve dle zakona. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk v platném zini, ktery byl zruSen k 1. 1. 2011.
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Pokud povinny v ndhradnim terminu dobrowolpovinnost nespini, igjde exekani
organ k vydani exekmimu pikazu. Exektni prikaz se doréuje jak povinnému, tak
dalSim osobam, jimz se ukladajikazem povinnosti (n&fklad se exekini piikaz dordi
zantstnavateli, p piikazu ke srdzkam ze mzdy povinného). Pokud nebxtkugnim
orgahnem doréena vyzva, raze povinny proti exekinimu gikazu podat odvolani.
Nalezitosti exekéniho gikazu jsou stanoveny dle 8111 spravridaadu.

Exekuci Ize uplatnit:
» prikdzanim pohledavky z¢tu u perzitého dstavu,
» prikdzanim pohledavky srdzkou ze mzdy, nebo &dm
» nahrady za pracovnkifem,
o prikdzanim jiné pohledavky,

» prodejem movitych &ci a nemovitosti.

Exekuci na neperzita plnéni maze ¢init exekwni spravni iad, ktery vydal exekini
titul, pokud je organem statni spravy, je tedyrdthtorgahnem a vykonava statni spravu.
Obecnici krajsky trad mize byt exekénim spravnim fadem pro danou exekuci tehdy,
pokud exekuani titul vydal sam v I. stupni, nebo ho vydaktery jiny organ dané obce
kraje, jejiz dtad je exektnim (radem. | v &chto gipadech je moZno o provedeni exekuce
na nepe&zita plreni pozadat soud nebo soudniho exekutora. (Soveds)2

Na nepe#zita plreni |ze exekuci provést provedenim nahradniho vykagiiitmym
vynuceni, nebo ukladanim donucovacich pokut. Stgko u exekuce na périté plreni
vydava se dle 8109 spravnilié@du exekutni vyzva. Poslednim prasdkem k vynuceni
ulozené povinnosti je exekuce. Nez exakuliad pejde k samotné exekuci, émby
vycerpat vSechny moznosti a pr@stky vedouci k dobrovolnému gimi povinnosti
povinného. Spravniad vyluje odvolani jako opravny prdastiek proti exekini vyz\g,
»8108 Exekdni vyzva (3) Proti exekui vyz¥ se nelze odvolat.(Ondrus, 2005, s. 325)

V exekwni vyzw ma byt dle 8109 odst. 2 spravnifddu uvedeno ozgani
exekwniho titulu, na jehoz zaklgdse vydava, vymezeni negeité povinnosti, ktera ma
byt splrena, Udaje o lite, ve které mila byt povinnost jiz spkna, a den pkni. Zde musi

exekwni Urad uvést nahradni dtu, do kdy ma byt nepéhita povinnost spkna
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a upozorgni, Ze pokud povinny v nahradniitt nesplini nepeiZité plréni, bude po marné
uplynuti Ihity natizena exekuce. (Ondrus, 2005)

Spravnirad v 8115 uvadi, kdy a v jakycliipadech mze byt exekuce zastavena. Jsou
to situace, kdy po rezeni exekuce povinnost g@mi zanikla, nebo se zjisti, Ze exekuce
byla nd&izena k vymoZeni neexistujici povinnosti nehi@iwneexistujicimu povinnému,
nebo provedeni exekuce je tigustrE, protoZze ped nd&izenim exekuce jiz existoval
davod, pro ktery exekuci nebylo mozno provést. Exekye vzdy zasah do prav
povinného, proto kdyZz povinny uplatni namitkyize poté podat u spravniho soudu
Zalobu na nezakonny zasah spravniho organu do grgeh (Sovova, 2008)§116 odst. 4
Povinny hradi exekini nalady za vykon exekuce vzdy, jestlize byl vg@hkudni prikaz
nebo jestli pi exekuci odebranim movitécor opravrena Uedni osoba fstoupila

k odebrani ¥ci nebo pi exekuci pimym vynuceninm/stoupila k vyklizeni.{spravnirad)

Naklady vybira a exekuci provadi dle zvlastnihoarék! exekwni spravni organ,
ktery nahradu uloZil.

Zawrem je nutné zminit, Ze spravni organ musi vzdyt di@ ochranu osobnich

a citlivych tdaji®? viech dastniki fizeni, a to v celém pbehuftizeni.

91 CVESKO. Zakort. 280 ze dne 2Zervence 2009, davy tad. Sbirka zakanCR, 2009 ¢astka 87, s. 4038
92 CESKO. Zakort. 101 ze dne 4. dubna 2000, o oclrasobnich Gdaéja znéng nekterych zakon. Shirka zakon CR,
2000,¢astka 32, s. 1521
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11 Zaveér

V Ceské republice byl fplomovym rokem v nové koncepci socialni politiky,
jak popisuje Pdgicek (1995), Krebs (2002), Rakosnik, Tomes (2012 JikaNAno v roce
2013) a dalSi autobrok 1990 a pravni iiedpisy vydané jeStfederalnim shromazdim
a federalni vladou. V tomto roce bylyijpty zakony, patbné k pechodu na novou
soustavu socialniho zabezpai. Rozdlenim CSR k 1. 1. 1993 socialni aktivity nas

ustaly a byly obnoveny az v roce 1994 zdkonem aipgm pripojisteni.

Tato soustava obsahovat&stoZzkovou socialni ochranu, kterou tveocialni pojistni,
statni socialni podpora, socialni pomoc. DalSimnaygnym milnikem v oblasti socialni
spravy je obdobi po vstupdR do EU. Tome$ uvadi, cit.Ve veejnopravni socialni
spraw doslo v souvislosti se vstup&R do EU v letech 2004 — 2008 k mnohyndrém

koncegni povahy, ty ovlivnily jeji vystavbu i socialnkepn.” (Tomes a kol., 2009, s. 17)

Dle povahy pravnich vztahvymezujeme socialni spravu narej@ou a soukromou.
V souwsasné dob sefada autal shoduje na witém ¢leréni verejné socialni spravg/R dle
oblasti zamstnani, zdravotnictvi, socialni zabegpei, z&chranna socialni t'si
V poslednich letech jsme &lky vliadnich reforem @kdy také méa uspgsnych), které se
shazi systemav zabezpé&t uréité oblasti spoléenského Zivota a nastavit &mvani
socialni politiky. V kontextu shora uvedenéhaizeme uvést, Ze filosofie a principy
jednotlivych systérin socialni spravyCR jsou zaloZeny a vychazeji ze zéasad, jako jsou
ideje humanismu, demokracie, sp@aské spravedinosti, socialni solidarity, particga
rovnosti olkani pred zakonem a dalSich atribusmeiujicich k zachovani rovnovahy ve
spole&nosti. Principy dané spaieosti se opiraji a souvisi s povahou daného ssatoli
statu a fungovani @égana.

V béZném olBanském Zivat se dostdvame doiznych Zivotnich situaci (zaloZeni
rodiny, nemoc, ztrata osoby blizké, Uraz, fir@nobtize, ztrata za¥stnani a dalsi),
predmétem spoléenského zajmu socidlni spra@R jsou Zivotni situace, které mohou
vyvolavat nebo vyvolavaji socialni ngp Stat proto usiluje o socialni klid a stabiljako
piedpoklad ekonomického rozvoje spmlesti. Z toho dvodu uznava uité Zivotni
situace jako tiZiv&i obtizené a nabizi shnim pomoc pi feSeni. Zivotni situace oani,

na které socialni politika reaguje, jsou obeomna&ovany jako socialni udalosti.

Moderni evropské staty v sgasnosti chapou ¢ast statu v socialni politice jako
piirozenou a Zadouci kategorii imda autar se shoduje na tom, Ze staty Wlgph
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demokratickych zemi jsou staty socialnimiefto mezi jednotlivymi staty a jejich socialni
politikou existuji utité rozdily, ty pak vychézeji z miry socialnostptigobu socialniho
chovani statu a z ulohy, kterou ma v socialni paistat a ostatni subjekty. Nutno take
poznamenat, Ze socialni stat ma své limity a ¥asne dob ¢asto hoveime o krizi

socialniho stéatu.

Jednotlivé obory socialnich politik (s rozmanitostsystému socialni ochrany osob
v CR) se natiklad dle TomeSe (2010) lisi nejen subjektem, diejeka pednitem, ale
také mezinarodnim a&eskym pravnim ramcem, ¢etre uziti nastroj a zpisobu

financovani.

V praxi se ukazuje, Ze jednotlivé obory jsou nit@iovazené, Ze néjlad zneénadi
reforma v jednom systému zpravidla vyvalamaze ovliviovat znénu v dalSich oborech,
nagiklad zvySeni hranice idhodového $ku a prodlouzeni doby poji&ti ma vliv na
politiku zamgstnanosti, na systémy socialni pomoci, systém bocka sluzeb a dalsi.
Nemérk vyznamnym atributem, ktery se dotykd kaZdodenraxerv oblasti vykonu
socialni spravy a stuje do blizké budoucnosti je préma demografické struktury

obyvatelCR a otazka migrace.
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